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W odpowiedzi nalezy podac
sygnaturg akt sgdu

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie
ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 13 listopada 2017 sekretariat Wojewoddzkiego

Sgdu Administracyjnego w Warszawie dorecza - stronie skarzgcej odpis wyroku wraz

z uzasadnieniem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. wydanego na posiedzeniu nigjawnym w

trybie uproszczonym.

Izabe]jf Kaliszewska

starszy Jll.\ltretarz sgdowy

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,

w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskie] S.A. (bedace] operatcrem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce
pocztowej operatora swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej [ub panstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu {arf. 83 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1369 ze zm., dalej ,p.p.s.a.").

. Skarga kasacyjna ziozona po uplywie wskazanego powyze] trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez pelnomocnika bedgcego: adwokatem Iub radca
prawnym. Skarga kasacyjna sporzgdzona przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona bez
merytorycznego rozpoznania,

Strona moze wystgpié do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ziozony na urzedowym formularzu
okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Minisirdw z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa

WS5A/dor.8a — dorgczenie odpisu wyrcku wydanego w trybie upraszczonym lub wydanego w trybie zwyklym w stosunku do
asoby pozbawione] wolnosci
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 pazdziernika 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Przemystaw Szustakiewicz (spr.)
Sedziowie WSA Stanistaw Marek Pietras

Danuta Kania

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 17 pazdziernika 2017 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedziba
w Warszawie

na bezczynnosé Ministra Spraw Zagranicznych

w przedmiocie dostepu do informacji publicznej

—

. zobowiagzuje Ministra Spraw Zagranicznych do rozpatrzenia wniosku
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie
z dnia 27 marca 2017 r. o udostepnienie informacji publicznej w zakresie
tiret 1 3, w terminie 14 dni od daty doreczenia prawomocnego wyroku wraz
z aktami sprawy;

2. stwierdza, ze bezczynno$¢ organu w zakresie okreslonym w pkt 1 wyroku

nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa;
3. oddala skarge w pozostatym zakresie;
4. zasadza od Ministra Spraw Zagranicznych na rzecz Stowarzyszenia Sieé¢

Ob /yvﬁ\qe,;ska Watchdog Polska z smdzrbq w Warszawne kwote 100 (stownie:
$; : <% i oryginale wiasciwe podpis,
: 7~ =nnding$t z orvginalem
Izabeld Kaliszewska

starszy s b‘etarz sgdowy
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UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedziba w Warszawie
(dalej Stowarzyszenie) 27 marca 2017 r.° skierowalc do Ministra Spraw -
Zagranicznych w formie elekironicznej wniosek o udostepnienie informacji publicznej
o udostgpnienie ekspertyz, dotyczacych wyboru przewodniczacego Rady
Europejskiej. Chodzito o ekspertyzy, o ktorych Minister Spraw Zagranicznych
powiedziat w programie: http://www.tvn24.pl/wideo/magazyny/doszio-do-

falszersrwa—mamyekspertyzy, 1608965.hrmi?playlist id=126986.,

Jednocze$nie wniosto o przestanie skanéw dokumentdw w  wersji
elektronicznej na podany adres poczty elektroniczne;.

'Nastgpnie w dniu 10 kwiethia 2017 r. Stowarzyszenie wniosto skarge na
podany bezczynno$¢ organu, zarzucajgc mu naruszenie:

- art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim przepis ten stanowi
normatywng gwarancje prawa do informacji publicznej, poprzez nieuprawnione
ograniczenie tego prawa,

- art. 61 ust, 3 w zw. z art, 31 ust. 3 Konstytucji RP, w zakresie w jakim
przepisy te okreslajg warunki ograniczania konstytucyjnego prawa do informagji
publiczne], poprzez dopuszczenie mozliwosci ograniczania prawa do informacji,
niewynikajacego z przepisu ustawy,

-art. Tust, Twzw, z art. 10 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r., o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764), w
zakresie w jakim przepis ten stanowi o tym, Ze informacjg publiczng jest kazda
informacja o sprawach publicznych, oraz ze informacja publiczna udostepniana jest
na wniosek bez zbednej zwioki, nie pdzniej niz w ciagu 14 dni od dnia zlozenia
wniosku, poprzez btedne przyjecie, ze zadane przez Stowarzyszenie informacje nie
mogg zostac udostepnione, gdyz nie stanowig witasnosci resortu, MSZ nie posiada
praw autorskich i stosownych licencji, stad nie moga one zostaé udostepnione.

W dniu 10 kwietnia 2017 r. Minister Spraw Zagranicznych poinformowat droga
elektronicznq skarzgcych, e Zadane ekspertyzy stanowily analizy oraz opinie
naukowcow i ekspertow zajmujgcych sie prawem europejskim, ktére byly przez nich

dobrowolnie udostepniane MSZ. Resort nie zamawiat tych ekspertyz, ani nie ponosit



zadnych kosztéw zwigzanych z ich powstaniem. Ekspertyzy te nie stanowia
wiasnosci resortu, MSZ nie posiada praw autorskich i stosownych licencii, dlatego nie
moga one zostac¢ udostepnione.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie wskazujac, ze organ
poinformowat wnioskodawce, ze ekspertyzy nie sg w jego posiadaniu oraz nie
kwalifikujg sie jako dokumenty podlegajgce udostepnieniu na podstawie przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej, poniewaz sg to informacije o charakterze

prywatnym.

Wojewédzki S3d Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6
.. wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej {tekst jedn.. Dz.U. z 2016 r., poz.
1764), dalej udip, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wladze
publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegélnosci (...)
organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych (pkt 2), bedace w posiadaniu
takich informacii.

W ocenie Sadu, nie ulega watpliwosci, ze Minister Sprawa Zagranicznych,
jako centralny organ administracji publiczne] jest podmiotem obowigzanym do
udostepnienia informacji publicznej (art. 147 i 149 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej).

Spdr dotyczy w istocie tego, czy ekspertyzy bedace w posiadaniu organu i
zgdane we wniosku z dnia 27 marca 2017 r. stanowig informacje publiczna.

W ocenie Sgdu, wszystkie opinie ekspertow, zarowno te wewnetrzne jak i
zewnetrzne, bedace w posiadaniu Ministra Sprawa Zagranicznych i wykorzystane
przez niego publicznie, stanowig informacje publiczng w rozumieniu art. 1 i art. 6
omawianej ustawy.

W europejskiej koncepcji prawa do informacji publicznej, podmictowe prawo
do informacji wynika z art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 60, poz. 284 ze zm.), ktora
obowigzuje w Polsce od dnia 19 stycznia 1993 r. oraz z art. 10 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ratyfikowanego przez Polske w 1977 r.
(Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167).



Artykut 10 Konwencji (zwanej dalej konwencjg europejska), zapewnia wolnosé
kazdego do ofrzymywania i przekazywania informacji i idei, bez ingerencji wiadz
publicznych i bez wzgledu na granice parstwowe (art. 10 ust. 1). Korzystanie z te]
wolnosci moze podlegaé wymaganiom i ograniczeniom, wskazanym w art. 10 ust. 2
konwencii europejskiej.

Art. 19 ust. 2 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych formutuje prawo do
informacji, jako prawo kazdego do swobodnego wyrazania pogladéw, ktore obejmuje
swobode poszukiwania, ofrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i
pogladéw, bez wzgledu na granice paristwowe. Obydwa akty prawne wyposazajg
kazdego w prawo do wolnogci informacji.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP, obywate! ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wiadzy publicznej oraz osdb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwnjez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci arganéw
- samorzadu gosboda'r'céego i za.w.od.dwego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy publicznej |
gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Paristwa (ust.1).

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publiczne; pochodzacych z
powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracii dzwigku lub obrazu (ust.2).

Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 2, moze nastapi¢ wylacznie ze
wzgledu na okreslona w ustawach ochrone wolnosci i praw innych os6b i podmiotow
gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
inferesu gospodarczego paristwa’ (ust. 3). Tajemnice ustawowo chronione oraz
prywatnoS¢ osoby fizycznej ograniczajg dostep do informacji na zasadach,
wyrazonych w art. 5 ust. 12 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Skutkiemn
ewentualnego przyjecia, ze spetnione sg warunkj z tych przepiséw, jest wydanie
decyzji odmownej na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informagiji
publiczne;, Whriioskodawcy przystuguje wowczas tryb odwotawczy uregulowany w art,
16 ust. 2 tej ustawy, a nastepnie powddztwo do sgdu powszechnego (art, 22 ust. 1 ).

Tryb udzielania informacii, o ktérych mowa w ust. 112, okreslajg ustawy, a w
odniesieniu do Sejmu | Senaty ich regulaminy (ust. 4).

Tresc¢ art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne] odpowiada tym

zapisom i poszerza krag uprawnionych podmiotéw, wskazanych w art. 61 Konstytucii
RP.



Ustawa o dostepie do informacji publicznej stuzy realizacji konstytucyjnego
prawa dostepu do wiedzy na temat funkcjonowania organéw wiadzy publicznej.
Racjonalny ustawodawca, uzywajgc w art. 2 ust. 1 ustawy pojecia ,kazdemu”,
precyzuje zastrzezone w Konstytucji obywatelskie uprawnienie, wskazujac, ze kazdy
moze z niego skorzysta¢ na okreslonych w tej ustawie zasadach. Przy czym
sformutowanie ,kazdy" nalezy rozumie¢, jako kazdy cztowiek (osoba fizyczna) lub
podmiot prawa prywatnego. Ustawa ta reguluje zasady i tryb dostepu do informacji,
majgcych walor informacji publicznych, wskazuje, w jakich przypadkach dostep do
informacji publicznej podlega ograniczeniu oraz kiedy zadane przez wnioskodawce
informacje nie mogg zosta¢ udostepnione.

Natomiast Zzadana inforrhacja, w postaci ekspertyz, dotyczacych wyboru
przewodniczgcego Rady Europejskiej, stanowi informacje publiczna wobec brzmienia
“art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a udip, ktory stanowi, ze udostepnieniu podlega informacja
publiczna, o polityce wewnetrzne] i zagranicznej panstwa, a w szczegélnosci o
zamierzeniach wladzy wykonawczej oraz ari. 6 ust 1 pkt 4 lit. b, tj. stanowisku
zajetym przez funkcjonariuszy publicznych w sprawach o charakterze publicznym.
~Minister Spraw Zagranicznych w wywiadzie udzielonym w komercyinej telewizji
powotat sie na zadane ekspertyzy, uzyte one zostaly do zaprezentowania
publicznego stanowiska waznego przedstawicie[a wladzy wykbn:éWCZej Ekspertyzy
zostaty uzyte w ,obrocie publicznym”, a wiec stuzyly do wypracowanla stanow1ska
zaprezentowanego opinii publicznej. Nie przekonujace sa wngc wyjasnrenla ‘organu,
ze przedstawione ekspertyz majg charakter prywatny To ze nle zosta{y one
sporzadzone na Zlecenie organu oraz nie zostaly one optacone przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych nie przesgdza o tym, ze majg one charakter wewnetrzny,
poniewaz dla ich ujawnienia decydujgce znaczenie posiada fakt ich uzycia dla
publicznego zaprezentowania stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych.

Dodaé nalezy, ze celem przepisow o dostepie do informacji publicznej jest
poddanie spotecznej kontroli organdow wiadzy. W omawianym zakresie udostepnienie
ekspertyz, stuzgcych do wypracowania stanowiska centralnego organu administragji
rzgdowej, jakim jest Minister Spraw Zagranicznych, pozwoli oceni¢ na ile
prezentowane stanowisko istotnie poparte byio wiedzg fachowa oraz czy
wykorzystane ekspertyzy byly wiarygodne.

Tak wiec zdaniem Sadu, zardwno tresé ekspertyz, ich autorstwo, stanowig

informacje publiczng. Zupetnie niezaleznym, autonomicznym zagadnieniem

a



pozostaje natomiast kwestia udostepnienia tych informacji i wylaczen w ich
udostepnieniu. Ustawa o dostepie do informagji publicznej, jak i inne akty prawne,
okreSlajg wylgczenia w udostepnieniu  informac;i publicznej. A to z uwagi na
tajemnice prawem chronione, dobro | bezpieczenistwo Paristwa, prawo do
prywatnosci itd. W takich przypadkach, ' odmawiajgc - w drodze decyzji -
udostepnienia informagji publicznej, organ odmawiajgcy udostepnienia informagiji
winien wskazag podstawe prawnga takich wylgczen.

Z uwagi na fakt, ze organ nie wydat decyzji, w ktérej powotat sig na wytgczenia
ustawowe w zakresie udostepnienia informacji publicznej, ani nie udzielit zadanych
informaciji, Sad na podstawie art. 149 § 1 pkt 1§ 1a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi orzekt jak wpkt 1i2
sentencji. W ocenie Sadu bezczynno$¢ organu nie miala miejsca z razacym
naruszeniem prawa. Nie wynikata bowiem z lekcewazgcego stosunku do zlozonego
wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Zdaniem Sgdu  wymieniona
kwalifikowana forma bezczynnosci winna by¢ zarezerwowana do sytuacji
oczywistych, niebudzgcych watpliwosci. Na podstawie art. 151 ustawy Sad orzekt,
jak w pkt 3 wyroku, natomiast o kosztach postepowania orzeczono na podstawie art.
200 w zwigzku z art. 205 § 1 powotanej ustawy.

‘44 oryginale whasciwe podpisy
Za zgodnods z oryginalem
|zabela Kaliszewska

starszy waetarz sgdowy
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