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Analiza wersji testowej nowego
Biuletynu Informacji Publicznej Stupska

l. Uwagi ogolne

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska pragnie niniejszym przedstawic
wyniki analizy wersji testowej nowej strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
(dalej: BIP) Stupska'. Analiza zostala przeprowadzona w dniach 20-21 wrzesnia 2015 r.
I obejmowata uktad katalogow, zaktadek i tresci zamieszczonych wowczas w wersji testowe;.

Wierzymy, ze przedstawione w niniejszej analizie rekomendacje i postulaty pozwola
sprawi¢, ze BIP Stupska umozliwi pelniejszg realizacje prawa do informacji publicznej,
zagwarantowanego w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, a tym samym Stupsk stanie si¢ dobrym
przyktadem jawnosci — przyktadem, ktéry mozna bedzie rekomendowac 1 przedstawiaé jako
tzw. dobrg praktyke.

Udostepnianie mozliwie wielu informacji w BIP jest wazne z dwoch zasadniczych
powodow. Po pierwsze dlatego, Ze jest to najprostsza forma uzyskiwania informacji
publicznej, niewymagajaca od mieszkanca duzego zaangazowania, catkowicie anonimowa
I mozliwa calg dobe, niezaleznie od potozenia geograficznego. Z tych powodow uzyskiwanie
z BIP-u informacji o dziatalno$ci gminy moze zacheci¢ do spotecznej aktywnosci tych
mieszkancow, ktérzy si¢ jeszcze na to nie zdecydowali. Udostepnianie informacji w BIP
odgrywa takze doniostg role dla urzedu, a wynika to z regulacji art. 10 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej?. Zgodnie z tym przepisem na wniosek sa udostepniane
te informacje publiczne, ktore nie zostaly zamieszczone w BIP albo w Centralnym
Repozytorium Informacji Publicznej. Oznacza to, ze opublikowanie okreslonych danych
w BIP zwalnia z koniecznosci udostepniania ich w trybie wnioskowym. Dobrodziejstwo tego
rozwigzania polega na tym, ze w przypadku otrzymania przez urzad wniosku o udostepnienie
informacji, ktéra zostala zamieszczona w BIP, wystarczy w odpowiedzi na ten wniosek
wskaza¢ wnioskodawcy adres strony internetowej BIP, na ktorej znajdzie on interesujaca
informacje. Zwalnia to urzad réwniez z konieczno$ci udostepniania informacji zgodnie
ze sposobem wskazanym we wniosku (co z kolei mogloby si¢ wigza¢ ze skanowaniem,
kserowaniem, etc.).

! http://test.slupsk.eu/2015/bip/
2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.).
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Podczas dokonywania analizy wersji testowej BIP Stupska wykorzystaliSmy przede
wszystkim obserwacje i wnioski ptyngce z do$wiadczen Sieci Obywatelskiej Watchdog
Polska. W tym wzgledzie postaraliSmy si¢ przedstawi¢ jakie informacje — a w zasadzie ich
dostepnos¢ — sg interesujace 1 wazne dla obywateli. Analize przeprowadzono takze w oparciu
0 narzedzie do przeprowadzenia monitoringu BIP, ktore stworzyto stowarzyszenie Razem dla
Innych (w zalgczeniu do raportu przesylamy wypetniony kwestionariusz dotyczacy
dotychczasowej strony BIP). Narzedzie to zostalo opublikowane w zalgczniku nr 3
do Raportu z monitoringu Biuletynéw Informacji Publicznej w woj. warmirisko-mazurskim®.
Poza tym skorzystano z obserwacji i propozycji przedstawionych w raporcie pt. Indeks
przejrzystosci Biuletynow Informacji Publicznej gmin woj. Slgskiego, przygotowanym przez
stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Bona Fides”.

W wersji testowej nowego BIP Stupska wiele z katalogéw, cho¢ wyodrgbnionych, nie
bylo wypetionych trescia (np. w zakladce dot. organizacji pozarzadowych znajduje si¢
katalog ,,Baza organizacji pozarzadowych”, w ktérym nie ma zadnych tresci). Co do zasady
nie wykazywali§my brakéw w tych katalogach, gdyz zaktadamy, ze wraz z uruchomieniem
tej wersji BIP Stupska jako wiagciwej zostana one uzupehione”.

1. Rekomendacja prowadzenia jednej strony internetowej spelniajgcej
standardy BIP

Obecnie Stupsk obok strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej prowadzi
takze odrebng strong intemetowqﬁ. Pragniemy zwréci¢ uwage, ze z punktu widzenia
obowigzujgcego prawa nie ma potrzeby prowadzenia dwoch odrgbnych stron internetowych.
Nie bytoby koniecznosci prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
W sytuacji, gdy strona gtéwna Stupska spetniataby wymogi, stawiane stronie podmiotowe]
Biuletynu Informacji Publicznej. O tym, Ze jest to rozwigzanie dopuszczalne, wskazuje
expressis verbis § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
18.1.2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68, dalej jako:
»rozporzadzenie BIP”), zgodnie z ktorym strona WWW podmiotu zobowigzanego moze by¢
jednoczesnie strong podmiotowa BIP.

Aby wprowadzi¢ takie rozwigzanie trzeba spelni¢ jeden warunek — strona glowna
Stupska musiataby spetnia¢ zaré6wno wymogi unormowane w ustawie o dostepie do
informacji publicznej (zwlaszcza art. 8 1 9 ustawy o dostepie do informacji publicznej),
jak i musi realizowaé przepisy rozporzadzenia BIP. Dotyczyloby to zwlaszcza kwestii
zwigzanych z tzw. metadanymi (czyli informacjami o udostgpnianych informacjach,
0 ktorych stanowi art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej), czy tez wymogow

¥ Raport mozna znalez¢ pod adresem: http://www.razemdlainnych.org.pl/images/smilies/Raport_BIP.pdf.

4 Publikacja zostata zamieszczona pod adresem: http://bonafides.pl/wp-
content/uploads/indeks_przejrzystosci_pdf 01.pdf.

W praktyce funkcjonowania BIP-6w puste zaktadki sg problemem, na ktory zwrocono uwage w przytoczonym
wczesniej raporcie stowarzyszenia Wzajemnej Pomocy Bona Fides (Indeks przejrzystosci Biuletynéw Informacji
Publicznej gmin woj. Slgskiego, s. 16-17).

® Strona ta znajduje si¢ pod adresem: www.slupsk.pl
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Zwigzanych z archiwizacjg i ochrong danych zamieszczanych na stronie internetowej,
ktéra miataby spetnia¢ standardy BIP.

I11.  Forma zamieszczanych informacji

Od strony technicznej warto zwrdci¢ uwage na format publikowanych informacji. W tym
wzgledzie warto zadba¢ 0 to, aby zamieszczane tresci byly zdatne do przeszukiwania
i maszynowego odczytu. Petni to wazng role np. dla osob stabo widzacym, gdyz pozwala im
na dostosowanie opublikowanych w BIP informacji do postaci mozliwej dla nich do
odczytania (tudziez odstuchania za pomocg programéw komputerowych). Z drugiej strony
odczytywalne maszynowo dane umozliwiaja osobom zainteresowanym analizowanie tych
informacji, zestawianie i poddawanie innym zabiegom analitycznym.

Dobrym przykladem zamieszczania tzw. otwartych danych jest, w przypadku
analizowanego BIP Stupska, rejestr uméw’. Jednakze nie wszystkie opublikowane informacje
spetniajg przedstawiony standard.

Dobrze bytoby zadba¢ o to, aby np. protokoty sesji rady miejskiej i posiedzen jej komisji
byty publikowane w przeszukiwanym formacie. Protokoly zamieszczone w analizowanej
wersji BIP zostaty przedstawione w pliku formatu PDF, ktory wyklucza ich maszynowy
odczyt. W tym wzgledzie dobrze byloby udostepni¢ ich tres¢ jako tekst na stronie
internetowej albo jako edytowalny (czyli tzw. otwarty) plik tekstowy (tak czyni np. Gmina
Goleniow®).

Uwaga ta odnosi si¢ nie tylko do protokotu sesji i posiedzen komisji rady miejskie;j,
ale takze innych informacji, znajdujacych si¢ w analizowanej wersji BIP Stupska. Z uwagi na
to prosimy potraktowac ja jako ogoélne spostrzezenie.

IV.  Wyszukiwarka

W przedstawionej wersji BIP Stupska uzytkownicy moga korzysta¢ z wyszukiwarki
ogolnej, ktora znajduje si¢ w goérnej czeSci strony oraz z odrgbnych wyszukiwarek,
pozwalajacych na wyszukiwanie zarzadzen prezydenta miasta, uchwat rady miejskiej oraz
projektéw uchwat rady miejskie;.

O tym, ze na stronie funkcjonuje wigcej niz jedna wyszukiwarka, obywatel, ktory nigdy
wczesniej z nich nie korzystal, moze nie wiedzie¢. Informacja o funkcjonowaniu kilku
wyszuka tek zostala przedstawiona w zakladce ,Instrukcja obstugi BIP”. Pragniemy
zaproponowac, aby w menu przedmiotowym zamiesci¢ zaktadke ,,wyszukiwanie informacji”,
na ktorej znalazlaby si¢ informacja o tym, ze oprocz wyszukiwarki ogdlnej — ktora jest
widoczna za kazdym razem w gornej czeSci strony — mozna korzysta¢ z odrebnych
wyszukiwarek.

Nawiasem moéwigc, we wskazanej zaktadce ,,Instrukcja obstugi BIP” ma miejsce pewna
niescistos¢. Mozna tam przeczytaC, w opisie sposobu korzystania z wyszukiwarek:

" http://test.slupsk.eu/2015/bip/rejestr_umow/
8 http://bip.goleniow.pl/strony/8954.dhtml
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,,polegajace na wpisaniu w okno wyszukiwarki (lewa gorna cz¢$¢ strony) stowa kluczowego
charakteryzujacego lub bezposrednio nazywajacego poszukiwany dokument lub informacje
oraz  zatwierdzeniu przestania zapytania kliknigciem na  przycisk  «Szukaj».
Wyniki wyszukiwania wys$wietlaja si¢ w formie spisu odnosnikow* do wszystkich stron
w obrgbie Biuletynu, na ktorych zawarto okre§lone w zapytaniu stowa kluczowe z informacja
o ilosci wyszukanych rekordow”. Rzecz w tym, ze okno wyszukiwarki znajduje si¢ w prawej
gbrnej czesci strony, nie zas lewe;.

V. Informacje o jednostkach organizacyjnych gminy i gminnych osobach
prawnych

W sposob przejrzysty udostgpniono informacje o jednostkach organizacyjnych gminy
oraz gminnych osobach prawnych. Jest to dobry przyklad warty nasladowania. W tym
wzgledzie mozna jedynie zaproponowac, aby w odniesieniu do gminnych os6b prawnych
dokona¢ podziatlu na jednoosobowe gminne osoby prawne (czyli takie spotki handlowe,
w Ktorych gmina jest jedynym wspdlnikiem lub akcjonariuszem) oraz pozostale osoby
prawne, w ktorych gmina jest wspolnikiem lub akcjonariuszem (wraz ze wskazaniem jaki
procent akcji/udziatéw jej przypada), czyli w ktorych zostaly zaangazowane gminne $rodki
finansowe. Przy obecnym ksztalcie wersji testowej BIP Stupska ustalenie tego, ktore ze
spotek sa spotkami jednoosobowymi, a w ktorych Shlupsk nie jest jedynym
akcjonariuszem/udzialowcem, wymagataby dopiero analizy stron internetowych
poszczegolnych spotek lub uzyskiwanie tych informacji z innych zrédet. Z tego powodu
dobrze bytoby zamiesci¢ t¢ informacj¢ w zaktadce dot. gminnych oséb prawnych.

VI.  Ponowne wykorzystywanie informacji publicznej

A. Rekomendacja nieregulowania warunkéw ponownego wykorzystywania
informacji publicznej. W analizowanej stronie BIP Stupska nie ma zaktadki (tudziez
podstrony) dotyczacej ponownego wykorzystywania informacji publicznej udostepnionej
w BIP. Oznacza to, ze gmina nie zdecydowala si¢ na oOKreslenie warunkow ponownego
wykorzystywania informacji publicznej, o ktorych mowa w art. 23b ust. 2 ustawy o dostgpie
do informacji publicznej.

Brak uregulowania tej kwestii skutkuje tym, Ze ponowne wykorzystanie informacji
udostepnionej] w BIP Stupska nie jest obostrzone dodatkowymi warunkami. Jest to stan
korzystny dla uzytkownikow BIP oraz pozadany z punktu widzenia pelniejszej relacji
konstytucyjnego prawa do informacji publicznej, o ktorym stanowi art. 61 ust. 1 Konstytucji
RP ale rowniez z punktu widzenia realizacji wolno$ci pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji, znajdujacej swojg gwarancje w art. 54 Konstytucji RP. Z tych wzgledow
rekomendujemy, aby nie wprowadza¢ warunkow ponownego wykorzystywania informacji
publicznej.

B. Rekomendacja ustalenia i opublikowania w BIP czynnikow branych pod uwage
w przypadku wnioskéw nietypowych. Rozwigzaniem, ktore chcielibysmy rekomendowac,
jest takze zamieszczenie w BIP Shlupska w katalogu (zakladce) dot. ponownego
wykorzystywania informacji publicznej udostepnionej w Biuletynie informacji o czynnikach,
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jakie bedg brane pod uwage przy nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystanie
informacji publicznej, ktére moga mie¢ wplyw w szczeg6lno$ci na koszt lub czas
przygotowana i przekazania informacji. O tych czynnikach stanowi art. 23c ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publiczne;.

W przypadku realizowania wniosku o ponowne wykorzystanie informacji publicznej
prezydent miasta moze natozy¢ na wnioskodawce optate. Zgodnie z art. 23c ust. 2 ustawy,
w takim przypadku uwzglednia si¢ koszty przygotowania i przekazania tej informacji
w okreslony sposob i w okreslonej formie, ale takze owe wspomniane czynniki, dotyczace
wnioskow nietypowych.

Rekomendacja dotyczy zatem tego, aby owe czynniki sprecyzowac, a informacje o ich
tresci zamie$ci¢ w BIP Stupska, aby mogta si¢ z nim zapoznaé kazda osoba, ktéra chciataby
ponownie wykorzystywac informacje publiczne udostepnione w Biuletynie.

Jednakze najbardziej pozadang sytuacja byloby wyraznie wskazanie, iz w przypadku
nawet tzw. wnioskéw nietypowych w ramach ponownego wykorzystywania informacji
publicznej nie beda wyznaczane oplaty.

VIl. Informacje o strukturze organizacyjnej urzedu

Struktura urzedu zostata przedstawiona w sposob czytelny. Dobrym rozwigzaniem jest
zamieszczenie w odniesieniu do kazdego wydzialu Urzedu wykazu pracownikoéw
zobowigzanych do zlozenia oswiadczenia majatkowego wraz z przypisanymi oswiadczeniami
majatkowymi.

Pragniemy jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile znajduja si¢ informacje o dyrektorze wydziatu
oraz dane kontaktowe do wydziatu, o tyle brakuje wykazu wszystkich pracownikow danych
wydziatléw oraz danych kontaktowych do nich oraz np. numer gabinetu w ktéorym pracuja.
Tak czyni np. Szczecin®, przy czym brakuje w tym wykazie adresow e-mail
do poszczegdlnych pracownikow urzedu.

Mieszkaficy maja prawo zna¢ imiona i nazwiska osob zatrudnionych w urzedzie, wszakze
osoby te sg pracownikami optacanymi z gminnych pieniedzy. Z kolei dostgpnos¢ danych
kontaktowych jest istotna na przyktad dla tych mieszkancow, ktorzy juz w jakiejs sprawie
kontaktowali si¢ z konkretnym pracownikiem konkretnego wydziatu i musza uczyni¢ to raz
jeszcze. Wiedzac z kim chcg rozmawiaé nie bedg musieli dzwoni¢ (pisa¢) na ogdlny numer
(adres) urzedu czy wydziatu.

Szczegolnie istotne jest wymienienie wszystkich pracownikoéw, pracujacych w ramach
Zespotu Radcow Prawnych (Biurze Prawnym — niejednolita terminologia w zaktadce ,,Zespot
Radcow Prawnych”). Pracownicy tego wydzialu, podlegajacy bezposrednio prezydentowi
miasta jako kierownikowi urz¢du, pelnig wazng role w procesie stanowienia i stosowania
prawa lokalnego 1 rozstrzygnig¢ organéw gminy. Z tego wzgledu szczegolnie istotna jest

% http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinBIP/chapter_11026.asp
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spoteczna kontrola ich dzialalnos$ci, skierowana takze na prewencyjne przeciwdziatanie
sytuacji konfliktu interesow.

VIII. Informacje o dzialalnos$ci prezydenta miasta
1) informacje o organach pomocniczych prezydenta i protokoly ich posiedzen

Nalezy z aprobata doceni¢ zamieszczanie informacji o organach pomocniczych
prezydenta miasta (nazwanych w Stupsku ,,Radami Konsultacyjnymi Prezydenta”), w tym
0 ich skladzie a przede wszystkim zamieszczenie protokotow ich posiedzen. To dobry
przyktad, ktory nalezy rekomendowac.

2) kalendarz spotkan prezydenta miasta

W przedstawionej wersji BIP Stupska nie mozna znalez¢ informacji o przesztych,
biezacych i przysztych spotkaniach prezydenta miasta jako piastuna organu wykonawczego
gminy, przedstawionych w formie kalendarza spotkan. Z naciskiem pragniemy podkreslic,
ze uwaga ta nie odnosi si¢ do kalendarza imprez, odbywajacych si¢ w miescie®.

Kalendarz spotkan powinien zawiera¢ informacje o datach spotkan i innych aktywnosci
prezydenta oraz personalia osob, z ktorymi si¢ spotyka. Wszakze prezydent miasta odbywa
spotkania jako piastun organu wykonawczego gminy, a nie jako osoba prywatna, niezwigzana
ze sfera publiczng. Kalendarz spotkan udostgpnia — cho¢ nie w Biuletynie Informacji
Publicznej, ale na oficjalnej stronie urzedu — burmistrz Goleniowa™.

Nadmieni¢ nalezy, iz Prezydent Robert Biedron zadeklarowat w trakcie kampanii,
1z kalendarz spotkan bedzie publikowailz.

Opublikowanie w BIP tych informacji umozliwi mieszkancom na zweryfikowanie
wplywu poszczegdlnych osob, z ktorymi spotyka si¢ prezydent miasta, na dziatalno$¢ organu
wykonawczego i podejmowane przez niego rozstrzygnigcia.

Nalezy rekomendowaé, aby kalendarze bylty prowadzone i1 udostgpniane takze
W odniesieniu do zastepcoOw prezydenta, jako osob dziatajacych w jego imieniu, a przez to
majacych bezposredni wplyw na dziatalno$¢ gminy. Ewentualnie mozna proponowac
prowadzenie jednego kalendarza, ale uwzgledniajacego aktywno$¢ (zwlaszcza spotkania)
| prezydenta miasta, i jego zastgpcoOw.

IX. Informacje dotyczace dzialalno$ci organu stanowiacego
1) udostepnianie dokumentow, ktore otrzymuja radni przed sesja rady (jej komisji)

Nalezy doceni¢ zamieszczanie w wersji testowej nowego BIP Stupska projektow uchwat,
ktoére sa ujete w odregbnym katalogu wraz z wyszukiwarka. Proponujemy przy tym,
aby w odniesieniu do zwotanej sesji rady publikowaé takze wszelkie dokumenty (nie tylko

Y0W przypadku Stupska mozna go znalezé pod adresem: http://www.slupsk.pl/kalendarz/
Y http://goleniow.pl/pl/samorzad/wadze-miejskie/kalendarium-burmistrza
12 http://siecobywatelska. pl/sprawdzamy-projawnosciowe-obietnice-wyborcze-2/
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projekty uchwat), ktore radni otrzymuja przed sesja rady. Rzecz w tym, aby uzytkownik
Biuletynu wraz z informacja o zwolaniu sesji i 0 jej dacie mogl zapozna¢ si¢ z tresciag tych
dokumentow, ktore otrzymuja przed sesja radni.

Dzi¢ki temu mieszkancy bedg mogli zdoby¢ pelniejsza wiedze o dziatalnosci gminy oraz
w sposob bardziej $wiadomy korzysta¢ z uprawienia do wstgpu na posiedzenie kolegialnych
organdow wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw (zagwarantowanego
w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP).

Poczynione w tym punkcie uwagi nalezy odnie$¢ takze do zamieszczania dokumentéw
zwigzanych ze zwotanymi posiedzeniami komisji rady.

2) interpelacje, wnioski i zapytania radnych

Z pewnoscig dobra praktyka jest publikowanie w odrgbnej zaktadce interpelacii,
wnioskow i zapytan radnych. Dzigki temu zainteresowani mieszkancy nie muszg przegladaé
poszczegolnych protokotow sesji, aby znalezé informacje 0 interpelacjach, wnioskach
I zapytaniach formulowanych przez ich przedstawicieli. Dobrym rozwigzaniem — ktory
zastosowano w wersji testowej BIP Stupska — jest takze zamieszczanie nie tylko tresci
interpelacji (wnioskoéw, zapytan), ale takze odpowiedzi.

Mozna jednak sprawi¢, aby katalog ten byl jeszcze bardziej czytelny i tatwy
w wyszukiwaniu. W tym wzgledzie nalezy poleci¢ usystematyzowanie interpelacji, wnioskow
1 zapytan w odniesieniu do kazdego radnego. Wowczas w stosunku do konkretnego radnego
mieszkancy mogliby dowiedzie¢ si¢ jakie on skladal interpelacje, zapytania i wnioski oraz
jakie otrzymatl w zwiagzku z nimi odpowiedzi.

Przyktadem, ktory mozna rekomendowac, jest wykaz interpelacji, wnioskdw 1 zapytan
publikowany przez Gming Goleniow™., W przypadku tej gminy zwraca uwagg, ze tresé
interpelacji zamieszczono w formie tekstu na stronie, nie za$ pliku PDF, co sprawia,
ze dokument ten jest przeszukiwalny i spetnia wymogi interoperacyjnosci.

3) udostepnianie uchwal rady miejskiej

W sposob przejrzysty publikowane sa uchwaty rady miejskiej. Dobra praktyka, ktora
zastosowano w Shupsku, jest udostepnianie informacji o imiennych wynikach gtosowania nad
poszczeg6lnymi uchwatami.

A. Zamieszczenie informacji o obowigzywaniu uchwaly. Z tresci samych uchwat
wynika to, czego dotyczy i kiedy zostata podjeta. Natomiast nie wynika wprost moment ich
wejscia w zycia, czyli od kiedy dana uchwala obowigzuje oraz czy nie utracita mocy
obowigzujacej.

W zwigzku z tym chcielibySmy zaproponowac, aby w odniesieniu do kazdej uchwaty
zamies$ci¢ informacje o tym, kiedy dany akt wszedt (wejdzie) w zycie, tudziez informacji
0 tym, czy jest to uchwata obowigzujaca (a jesli nie, to od kiedy). Dobrym rozwigzaniem

3 http://bip.goleniow.pl/strony/9035.dhtml
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byloby takze zamieszczenie informacji o powodzie utraty mocy obowiazujacej przez uchwate
(czy wynika to z uchylenia na mocy innej uchwaly — jesli tak, to dobrze byty wskaza¢, ktora
z uchwat zawierata przepisy uchylajace), czy tez jest to rezultat skorzystania z uprawnien
nadzorczych przez organy sprawujace nadzor nad dziatalnoscia gminy™.

Dzigki wdrozeniu tych rekomendacji mieszkancy beda mieli pelniejsza wiedze
0 obowigzujacych w gminie uchwatach, a przede wszystkim zmniejszy si¢ ryzyko
postugiwania si¢ przez uzytkownikoéw BIP nieaktualnym stanem prawnym.

B. Zamieszczenie tresci zmienianego aktu prawnego. Kolejng kwestig, ktora
pragniemy zaproponowac, jest publikowanie w BIP informacji zwigzanych ze zmianami
w tresci obowigzujacych uchwat. Po pierwsze, w przypadku gdy dana uchwata zmienia tresé¢
innego aktu, dobrze jest zamiesci¢ tres¢ zmienianego aktu, albo zamiesci¢ odnosnik do tego
aktu.

Postuzmy si¢ przyktadem uchwaty Nr XI11/117/15 w sprawie zmiany Nr VV/33/2011 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 26 stycznia 2011 r. w sprawie szczegdétowych zasad, sposobu
i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty cywilnoprawnych naleznoSci
pienigznych Miasta Stupska 1 jednostek podleglych oraz wskazania organow do tego
uprawnionych. W zakladce dotyczacej tej uchwaty™ znajduje sic tres¢ aktu oraz plik
z wynikami glosowania. Rekomendujemy, aby zamie$ci¢ tutaj takze tre§¢ zmienianej uchwaty
z 2011 r., aby uzytkownik BIP mogt zrozumie¢ na czym polega owa zmiana bez koniecznosci
wyszukiwania uchwaty z 2011 r.

C. Udostepnianie tekstéw ujednoliconych uchwal rady miejskiej. Kolejng propozycja
odnoszacg si¢ do przyjmowania przez rade miejskg zmian w tresci uchwal, jest zamieszczanie
tekstow ujednoliconych tych nowelizowanych aktéw prawnych. W analizowanej wersji BIP
Stupska sporzadzono ujednolicony tekst statutu Stupska. Dobrze byloby zadba¢ takze
0 ujednolicanie innych aktow prawnych, ktoére cho¢ mogg si¢ wydawaé mniej donioste dla
funkcjonowania samorzadu, to moga miec istotne znaczenie dla mieszkancow.

X. Udoste¢pnianie informacji o finansach gminnych
1) forma prezentowania informacji o finansach

Informacje o finansach z natury rzeczy dotycza kwestii ekonomicznych, w zwiazku
Z czym moga by¢ niezrozumiate dla mieszkancow niebedacych ekspertami w tej dziedzinie.
To z kolei moze prowadzi¢ do tego, ze z informacji o finansach mieszkancy nie beda mogli
zdoby¢ faktycznej wiedzy o stanie finansowym gminy.

Z tego powodu chcielibySmy rekomendowa¢ publikowanie informacji dot. finanséw
(zwlaszcza za$ budzetu miasta) w przystepnej formie. Dobrym rozwigzaniem bytoby
udostepnienie informacji o finansach w formie wykresow tudziez zestawien, ktore

!4 Na wage tych informacji wskazano w raporcie pt. Indeks przejrzystosci Biuletynéw Informacji Publicznej gmin
woj. Slgskiego, s. 48.
15 http://test.slupsk.eu/2015/bip/rada_miejska/uchwaly_rady miejskiej/23289.html
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pozwolityby zrozumie¢ np. proporcje wydatkow w odniesieniu do poszczegolnych celow,
czy tez proporcje wptywow w odniesieniu do ich zrdodet.

W takiej formie informacje o finansach przedstawia, per exemplum, Gmina Wilkow™
tudziez wykresy dot. finansoOw sporzadzane przez Gming Szudziatowo'’, cho¢ tutaj mozna

poczyni¢ zarzut, ze informacji tych nie udostepnili w BIP, tylko na ,,zwyktej” stronie urz¢du).
2) informacje o ulgach i umorzeniach

Podczas badania wersji testowej shlupskiego BIP nie znalezliSmy informacji o ulgach
I umorzeniach naleznosci niepodatkowych udzielonych przez gming w ciggu poprzedniego
roku. Warto w tym wzgledzie przypomnie¢ o obowigzku wyrazonym w art. 37 ustawy
o finansach publicznych'®. Zgodnie z nim organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci w okreSlonym terminie informacje
0 wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu albo
nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetowych,
0 ktorych mowa w art. 60 (per exemplum dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach
okreslonych w niniejszej ustawie; nalezno$ci z tytutu gwarancji i porgczen udzielonych przez
Skarb Panistwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego; tudziez pobrane przez jednostke
samorzadu terytorialnego dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochodow budzetu panstwa).

3) Rejestr wydatkow

Nalezy z aprobata przyjac¢ opublikowanie w zaprezentowanej wersji BIP Stupska rejestru
umow, zwlaszcza w przystgpnej formie. Dobrym rozwigzaniem jest zamieszczanie skanow
umow (cho¢ mozna rekomendowac, aby uzupehnic¢ ten zbior o skany wszystkich umow).

Jednakze rozwigzaniem bez watpienia bardziej perspektywicznym bytoby udostepnienie
w BIP Stupska rejestru wydatkow, w ktorym wykazywana jest nie tyle kwota, na jaka opiewa
dama umowa, ale konkretne transfery gminnych $rodkéw finansowych. Informacje te —
skorelowane z zawieranymi przez urzgd umowami, stanowigcymi podstawe wydatkow —
pozwola mieszkancom na uzyskanie pelniejszej informacji o stanie gminnych finansow.
Przyktadem gminy, udostepniajgcej rejestr wydatkow, jest Gdansk™.

Xl.  Udostepnianie wykazu wnioskow o udostepnienie informacji publicznej

Dobrg praktyka jest publikowanie w przestawionej wersji BIP Stupska wykazu wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, ktére wptyngty do wurzedu. Warto doceni¢,
ze zamieszczane s3 takze odpowiedzi urzedu na te wnioski.

16 http://bip.biuletyn.info.pl/php/strona.php3?bip=bip_wilko&id_dzi=4&lad=a&id_dok=80&id_men=13&powr
ot=1&slowo_szuk=&archiwum_szuk=0&gdzie_szuk=dokument

7 http://szudzialowo.com.pl/gmina-szudzialowo-na-wykresach.html

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

19 http://www.gdansk.pl/dane?umowy=tak
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Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej, a ponadto od osoby
wykonujacej to prawo nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego
(art. 2 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej). W zwiazku z tym nie jest prawnie
relewantne na gruncie ustawy o dostepie do informacji to, kim jest wnioskodawca. Co wiecej,
dostep do informacji publicznej moze by¢ z tego powodu anonimowy (np. nie ma potrzeby
podawania we wniosku o udostepnienie informacji publicznej informacji o swoim imieniu
I nazwisku).

7Z uwagi na to pragniemy zarckomendowaé niezamieszczanie w BIP informacji
0 wnioskodawcach, bowiem najwazniejsza role, z punktu widzenia uzytkownikéw BIP, peini
tre§¢ wnioskow. Postulujemy zamieszczenie tresci wnioskow nie w formie skanow plikow,
ale tekstu stanowigcego tres¢ strony internetowej. Z uwagi na to, ze w przypadku
zamieszczenia samej tylko tresci wnioskow, nie zajdzie potrzeba stosowania art. 8 ust. 5
ustawy o dostepie do informacji publicznej, bowiem nie dojdzie do wylaczenia informacji
publicznej. Poza tym zamieszczenie tresci wnioskoOw pozwoli zrealizowa¢ postulaty co do
formy zamieszczanych w BIP informacji, ktore zostaly omowione na poczatku niniejsze;j
analizy.

Pragniemy jednak z naciskiem podkresli¢, ze niedopuszczalne jest zamieszczanie w BIP
informacji o personaliach wnioskodawcow bedacych osobami fizycznymi?®. Dotyczy to takze
sytuacji, gdy w imieniu osoby fizycznej zwraca si¢ jej profesjonalny pelnomocnik21.
Naruszato prywatno$¢ tych osob, chroniong na mocy art. 47 Konstytucji RP oraz,
w konsekwencji, art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Tytutem przyktadu, w przypadku wniosku o udostepnienie informacji publicznej
w zakresie audytu wewnegtrznego 1 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji22
nalezy, naszym zdaniem, zanonimizowa¢ imi¢ i nazwisko wnioskodawcy. W przypadku tego
wniosku zwraca takze uwage, ze informacje o adresie korespondencyjnym wnioskodawcy nie
zostaly skutecznie zakryte, bowiem bez wigkszym trudnos$ci mozna go odczytac.

Rekomendujemy niezamieszczanie informacji o wnioskodawcach. Niemniej jednak
pragniemy zauwazy¢, ze w przypadku zlozenia przez kogo$ wniosku o udostepnienie
informacji publicznej w przedmiocie danych wnioskodawcow, w odniesieniu do innych, niz
osoby fizyczne, wnioskodawcow — m.in. przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych,
tudziez podmiotéw publicznych — informacje te nalezatoby udostepni¢. Z przepisow ustawy
0 dostepie do informacji publicznej nie mozna wyinterpretowa¢ bowiem normy, ktora
stanowitaby podstawe prawna do odmowy udostgpnienia informacji o danych innych, niz
osoby fizyczne, wnioskodawcow.

0 Tak stato si¢ m.in. w przypadku wniosku o udostepnienie informacji publicznej dot. postepowania z 2013 r. na
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu miasta Stupska z nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy: http://test.slupsk.eu/2015/bip/udostepnienie_informacji_publicznej/dokum
enty/913.html

2 Z  taka sytuacja  mozna si¢ spotkac w  przypadku  nastgpujacego whniosku:
http://test.slupsk.eu/2015/bip/udostepnienie_informacji_publicznej/dokumenty/943.html

22 http://test.slupsk.eu/2015/bip/udostepnienie_informacji_publicznej/dokumenty/905.html
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XII.  Rekomendacje dotyczace praktyki funkcjonowania BIP
1) udostepnianie uchwal rady miejskiej i zarzadzen prezydenta miasta

Z przeprowadzonej analizy przypadkowo wybranych uchwal, opublikowanych
w testowym systemie BIP, wynika, ze sg one publikowane s$rednio w terminie
przekraczajacym 14 dni. W tym wzgledzie chcielibySmy rekomendowaé szybsze
publikowanie uchwal podejmowanych przez rade. T¢ samg uwage pragniemy odnie$¢ do
publikowania w przysztosci zarzadzen wydawanych przez prezydenta miasta.
Nalezy rekomendowac, aby — juz w czasie praktyki prowadzenia strony podmiotowej BIP —
zamieszczaC zarzadzenia (I inne akty prawne) w mozliwie najkrotszym terminie od ich
podjecia (wydania). Najlepiej, aby czas pomi¢dzy ich podjeciem a opublikowaniem w BIP nie
przekraczat kilku dni.

2) udostepnianie protokolow sesji rady miejskiej i posiedzen jej komisji

Czestag praktykg w polskich gminach jest udost¢pnianic w BIP protokotéw sesji organu
stanowigcego (rady) dopiero wowczas, gdy zostanie on przyjety na kolejnym posiedzeniu
rady. Z tego powodu protokot jest opublikowany ze sporym opodznieniem, najczescie)
miesigcznym.

Pragniemy wskaza¢, ze protokét sesji rady stanowi informacje publiczng od chwili jego
sporzadzenia. Aby ,,protokotem” okresli¢c dokument powstaty w zwiazku z posiedzeniem nie
jest konieczne jego przyjecie. Nie jest tak, ze pomiedzy sporzadzeniem dokumentu i jego
przyjeciem mamy do czynienia z ,,projektem protokolu”. Z naciskiem nalezy wskaza¢, ze
z protokolem mamy do czynienia juz od chwili jego sporzqdzeniaZ?’.

Znaczenie aktu przyjecia protokotu sprowadza si¢ do tego, ze do tego 0Soby
uczestniczagce w posiedzeniu (sesji) moga zada¢ umieszczenia w protokole ich uwag
czy poprawek, a przyjecie oznacza zaakceptowanie przez dane gremium tresci protokotu
w brzmieniu przedstawionym do zatwierdzenia, a tym samym zamkniecie mozliwo$ci
sktadania uwag czy poprawek. Nie zmienia to faktu, ze protokot jest protokotem od chwili
jego sporzadzenia.

Wobec powyzszego pragniemy rekomendowaé zamieszczanie protokotow —sesji
niezwlocznie po jego sporzadzeniu (najlepiej, aby pomig¢dzy terminem sesji a udostgpnieniem
protokotu nie min¢lo wiecej niz kilka dni), ewentualnie wraz z dodatkowa informacja,
ze protokot nie zostat jeszcze przyjety przez rade.

Udostepnianie protokoty mozliwie najpredzej — chocby bez jego zatwierdzenia przez rade
— jest wazne dla tych mieszkancow, ktorzy nie byli obecni na sesji w charakterze
publicznosci. Za sprawg udostepnionych protokotow moga dowiedzie¢ si¢ o przebiegu ses;ji,
a zwlaszcza poruszanych na niej kwestiach. Zamieszczenie protokotu np. po uptywie miesigca
moze nie mie¢ dla nich doniostos$ci, bowiem temat, ktorym si¢ interesowali, moze si¢

2 Vide wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. 11l
SA/Wr 418/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/960AD082ES.
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zdezaktualizowa¢, a ich zainteresowanie sprawami gminy straci¢ na intensywnosci.
Zatem zbyt po6zne udostgpnianie protokotdéw moze skutecznie zniechgci¢ mieszkancoéw
do interesowania si¢ sprawami gminy, a w konsekwencji do spotecznej aktywnosci.

XI1l. Podsumowanie

Wersje testowa nowej strony podmiotowej BIP Stupska oceniamy pozytywnie, zwlaszcza
na tle praktyki prowadzenia stron Biuletynu przez wiele innych polskich gmin. Mamy
nadzieje, ze przedstawione przez nas w niniejszej analizie rekomendacje 1 propozycje
pozwola jeszcze ulepszy¢ BIP Stupska, aby stat si¢ dobrym przykladem realizowania przez
gming obowigzku bezwnioskowego (gdyz za sprawa stron internetowych) udostepniania
informacji publicznej.
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