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Pismo skarzacego

W imieniu Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich w nawiazaniu do
odpowiedzi Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2011 r. na naszg skarge podnosimy co

nastepuje.

Stowarzyszenie zazgdato juz w dniu 20 czerwea 2011 od Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw udostepnienia korespondencji czlonkéw Rady Ministréw i ich asystentéow w
sprawie nowelizacji ustawy o dostgpie do informacji publicznej (w tym korespondencii
mailowej). Po 14 dniach Stowarzyszenie otrzymato odpowiedz, ze wszystkie dokumenty
powstale w procesie legislacyjnym nowelizacji znajduja si¢ - zgodnie z obowiazujacym
prawem - w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Informacje zawarte w BIP MSWIiA nie zawieraly zadnej korespondencii —
rowniez korespondencji mailowej. Stowarzyszenie posiadalo informacje, ze pracownicy
KPRM prowadzili korespondencj¢ w zakresie nowelizacji ustawy o dostepie do informacji
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publicznej z innymi resortami oraz organizacjami pozarzadowymi za posrednictwem listy

dyskusyjnej dialog@isoc.org.pl Tre$¢ maili otrzymali$my od jednego z uzytkownikéw listy.

Dowéd: tres¢ korespondencji wystanej przez Witolda Przeciechowskiego, pracownika
Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow oraz tres¢ korespondencji
wystanej przez Igora Ostrowskiego cztonka Zespotu Doradeéw Strategicznych Prezesa Rady

Ministréw

Réwniez w dniu 20 czerwca br. Stowarzyszenie zazadalo od Ministerstwa Skarbu
Panstwa oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa przestania korespondencji — w tym
korespondencji mailowej odnoszacej si¢ do procesu nowelizacji ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Zaréwno Ministerstwo Skarbu Panstwa, Prokuratoria Generalna
Skarbu Pafstwa i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji przekazato zadane
informacje, z ktorych wynikato migdzy innymi zaangazowanie wymienionych we wniosku z
4 lipca oséb w proces ustalania brzmienia projektu ustawy zmieniajacej ustawe o dostepie do

informacji publicznej.

Dowdd: tre$¢ korespondencji prowadzonej przez Ministerstwo Skarbu i Prokuratorie

Generalng Skarbu Panstwa.

Whiosek o przekazanie calosci korespondencji prowadzonej w dniach 1 maja 2011 r. -
8 lipca 2011 r. wigzat si¢ z wymijajacg odpowiedzia organu na wniosek o udostgpnienie
korespondencji mailowej w kontekécie konkretnych dziatan. Jezeli organ uznaje, ze
pracownicy pelnigce funkcje publiczne prowadza za pomoca stuzbowych skrzynek
elektronicznych korespondencje nie mieszczaca si¢ w pojeciu informacji publicznej, a
dotyczaca spraw prywatnych powinien dokona¢ odpowiedniej selekcji, a nie wylaczajac z
gory dostep do catosci informacji. Stowarzyszenie, wie na podstawie informacji przekazanych

przez inne instytucje, ze przynajmniej czg$¢ korespondencji prowadzonej w okreslonym

czasie dotyczyta bezsprzecznie informacji publiczne;.
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Potwierdzilo sig to réwniez na podstawie informacji uzyskanych od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 20 lipca br., ktéry przekazat, ze ,w przygotowaniu
projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publiczne;
oraz niektorych innych ustaw udostepnionych w dniu 5 maja 2011 r. brali udziat: Zespél
Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw [...]”. Dowodzi to zaangazowania
cztonkéw Zespotu w prace nad zmiang ustawy. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 25 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady

Ministréw do zadan Zespotu nalezy:

1. dokonywanie oceny sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju;
2. udzial przy opracowywaniu planéw strategicznych;
3. wspolpraca z organami administracji rzgdowej oraz podleglymi im jednostkami w

zakresie planowania strategicznego oraz przy realizacji celéw programowych;

4, przedstawianie propozycji dotyczacych celow strategii rozwoju gospodarczego i
spotecznego kraju w formie dlugofalowych planéw dziatania Rzadu;

5. identyfikacja zagrozen dla realizacji celéw strategii rozwoju gospodarczego i
spotecznego oraz przedstawianie Prezesowi Rady Ministrdw propozycji sposobdéw ich
rozwigzywania,

6. opiniowanie projektéw aktéw normatywnych o charakterze strategicznym, istotnych

dla realizacji przyjetych celow strategii rozwoju spolecznego i gospodarczego.

Wynika z niego, ze ZDS realizuje zadania publiczne — w tym réwniez te zwigzane z
przygotowaniem nowelizacji przedmiotowej ustawy i jest podmiotem zobowigzanym w mysl
art. 4 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Cztonkowie ZDS wykorzystywali w tym
celu korespondencje mailowa. W kontekscie art. 61 ust. 1 Konstytucji forma dzialalnosci
podmiotu zobowigzanego nie moze mie¢ wplywu na realizacj¢ prawa do informacii.
Korespondencja mailowa prowadzona z adreséw stuzbowych o0s6b pelnigcych funkcie
publiczne dotyczy przede wszystkim realizacji zadan publicznych i coraz czedciej zastepuje

inne metody przeprowadzania procesu legislacyjnego. Zadana korespondencja dotyczy
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przeciez spraw zwigzanych z dziatalnoscia wiadzy publiczne;j i bez znaczenia jest fakt w jaki
sposob urzednicy ta dziatalno$é prowadza. Art 61 ust. 3 Konstytucji pozwala na ograniczenie
dostgpu do informacji nie ze wzgledu na forme jej utrwalenia, ale wartosci takie Jjak ochrona
danych osobowych, czy bezpieczenstwo panstwa. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
powinna zatem dokona¢ ewentualnej selekcji czy zadane informacje mieszcza sie w pojeciu
informacji publicznej, ale powinna oprze¢ to dziatanie nie na formie wykonywania zadan, ale
jej tresci. Oznacza to, Ze nie mozna — w oderwaniu od przedmiotu korespondencji mailowe;j —
uzna¢, ze jako taka jest w calosci wylaczona spod tresei art. 61 ust, 1 Konstytuéji 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. KPRM uznajac - catosé
materialéw wytworzonych przez osoby pelniace funkcje publiczne w toku procesu
legislacyjnego naruszyl przepisy Konstytucji, jak i ustawy. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, informacjami publicznymi sg informacje wytworzone przez wiadze publiczne
oraz osoby pefnigce funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktére wykonuja funkcje publiczne
lub gospodarujg mieniem publicznym (komunalnym lub Skarbu Panstwa), jak réwniez
informacje odnoszace sie do wspomnianych wiadz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od
tego, przez kogo zostaly wytworzone” (por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., IT SA
181/02). Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 712/06,
(niepubl.), w ktérym przyjeto, ze mimo, iz z tresci art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej wynika, ze prawo do tej informacji obejmuje wglad do dokumentéw
urzgdowych, to jednak przepis ten nalezy interpretowaé rozszerzajaco, zgodnie z
konstytucyjna zasada dostepu do wszelkich dokumentéw obejmujgcych informacje publiczna.
W wyroku tym stwierdzono ponadto, iz kryterium uzyskania dostepu do dokumentéw jest
zatem istnienie okoliczno$ci wylaczajacych udostepnienie informacji publicznej, a nie
kwalifikacja jako dokumentu urzedowego. Szczegdlnie istotna jest tu ocena zadanej
informacji pod katem tresci art. 1 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Przepis
ten stanowi, iz kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w
rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i trybie okreslonym w ustawie.

Wiasnie to, czy informacja jest informacja "o sprawach publicznych" przesadza jej charakter
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(poréwnaj wyroki NSA Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 25 czerwca 2002 r.,
sygn. akt I SA/Ka 655/02 i z dnia 7 sierpnia 2002 r., sygn. akt IT SA/Ka 939/02 — oba wyroki
publikowane w: I Kamifiska, M. Rozbicka-Ostrowska, Dostep do informacji publicznej,
LexisNexis, Warszawa 2007 s. 11 i 12.). Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem organu, ze
korespondencja prowadzona byla na uiytek wewnetrzny oraz ze miala charakter
roboczy. Jak wynika z zalaczonych do pisma listéw elektronicznych, co najmniej iei
cz¢s¢ dotyczyla konkretnych rozwigzahi prawnych, ktére w rezultacie znalazly swoje
odzwierciedlenie w przepisach rzadowego projektu ustawy. Przemawia réwniez za tym
fakt, ze propozycje rozwiazan kierowano na zewngtrzng — w stosunku do administracji
publicznej — list¢ dyskusyjna, ktorej czlonkami byly m.in. organizacje pozarzadowe.
Prowadzona przez pracownikéw ZDS korespondencja ma zatem charakter informacji
publicznej mieszczacej si¢ dodatkowo w pojeciu zamierzen organéw wiadzy publiczne;

okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a. 1 b.

Nie zostaly przez organ udostepnione réwniez protokoly z posiedzen Rady
Ministréw. Przeslane zostaly jedynie protokoly ustalen z posiedzenia, ktére na
podstawie §37 Regulaminu Rady Ministréw nie maja formy zapisu przebiegu
posiedzenia, o ktére Stowarzyszenie wnosilo. Prawda jest jednakze, ze organ wydat decyzje
odmawiajaca dostepu do tego rodzaju dokumentéw i toczy si¢ obecnie postepowanie

administracyjne w tej sprawie.
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W zatgczeniu:

- tres¢ korespondencji wystanej przez Witolda Przeciechowskiego, pracownika Zespotu
Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow oraz tresé korespondencji wystanej przez
Igora Ostrowskiego cztonka Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw,

- tre§¢ korespondencji prowadzonej przez Ministerstwo Skarbu Parvistwa i Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa.

- odpis pisma wraz z zalgcznikami.
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