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Warszawa, dnia 2 sierpnia 2011 1.

Wojew6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie

za posrednictwem

Prezesa Rady Ministrow

Skarzacy:

Stowatzyszenie Lider6w Lokalnych Grup
Obywatelskich

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

LA FREWERY 1 Otgan administracyjny:
Prezes Rady Ministréw

SKARGA
na bezczynnos$¢ Prezesa Rady Ministrow

W imieniu Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich na podstawie art. 3 §
2 pkt. 8 w zw. z pkt. 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, wnosimy skarge na bezczynno$é Prezesa Rady Ministréw w przedmiocie
nieudostepnienia w terminie informacji publiczaych, poprzez naruszenie przepisdw:

- att. 61 ust. 112 Konstytucji RP i w zw. z art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 1. o dostepie do informacji publicznej poprzez nieudostepnienie informacji publicznej
zgodnie z wnioskiem w okre§lonym terminie, .

- art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej poprzez nieudostepnienie informacji
publicznej bedacej w posiadaniu podmiotu zobowiazanego. ’ :

Jednoczesnie wnosimy o:

1. zobowiazanie strony przeciwnej do dokonania czynnosci w zakresie udostepnienia
informacji publicznych zgodnie z naszym wnioskiem z dnia 8 lipca 2011 r.,
2. zasadzenie kosztow postepowania wedlug notm przepisanych.
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Uzasadnienie

Whioskiem 7z dnia 8 lipca 2011 «. Wmeshsmy o udostepnienie mformac] pubhczne],
nastepujgcym zakresle
1. Kopii rejestru projektéw dokumentéw rzadowych wniesionyéh do rozpatrzenia przez
Radg Ministtéw w okresie 1 maja 2011 r. — 8 Iipca 2011 1.

2. Czy dokumenty wniesione w ramach prac nad nowelizacja ustawy o dostepie do
informacji publicznej przekazane byly czionkom Rady Ministtéw oraz stalym

uczestnikom posiedzen Rady Ministréw nie pézniej niz 7 dni przed data posiedzenia.

Jr

ezeli nie, to wnosze o przestanie zpody Prezesa Rady Ministréw na skrécenie teso
) p gody Y 2

terminu wraz z potwierdzeniem nadania/przestania/zarejestrowania takiej zgody.

3. Protokotu z komisji prawniczej podczas, ktorej ustalano brzmienie projektu nowelizacji
ustawy o dostepie do informacji publicznej — jezeli zostal sporzadzony to réwniez zapis

audio, video, stenogram.

Roéwniez zaproszefi na ta komisje, podanie sktadu osobowego, wszystkich dokumentéw

zwiazanych z jej praca nad nowelizacja ustawy o dostepie do informacji publicznej.

4. W zwigzku z brakiem zmian zalozefi do projektu ustawy przyjetych przez Rade Ministréw
17 maja 2011 r. wnosimy o udostepnienie uzgodniefi wskazanych w § 34a. 2 Regulaminu
pracy Rady Ministréw, na podstawie ktérych Ministrowie zglaszali poprawki do

- prowadzonej nowelizacji, po dniu 17 maja 2011 t.

5. Udostepnienie protokoléw i zaplsow audio z p051edzen Rady Ministrtéw z dnia 17 maja
2011 1. i dnia 4 lipca 2011 r. w zaktesie dyskusji o nowehzac]l ustawy o dostc;pm do

mformac 1 publiczne;j,

6. Wydruki ze skrzynki pocztowej Witolda Przeciechowskiego, Asysteﬁta Politycznego

Ministra-cztonka Rady Ministréw, zaréwno poczty wychodzacce] jak 1 przychodzacej w
okresie 1 maja 2011 r. - 8 lipca 2011 r,,
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7. Wydruki ze skrzynki pocztowej Szef Zespolu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady
Ministréw Michata Boniego, zaréwno poczty wychodzacej jak i przychodzacej w okresie
1 maja 2011 r. — 8 lipca 2011 ¢.,

8. Wydruki ze skrzynki pocztowej Czlonka Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady
Ministréw Igora Ostrowskiego, zaréwno poczty wychodzacej jak i przychodzacej w
okresie 1 maja 2011 r. — 8 lipca 2011 r. ' , ‘

9. Jakie przygotowane zostaly projekty aktéw wykonawczych do projektu nowelizacji ustawy
o dostepie do informacji publicznej, jakie byly przedmiotem obrad Rady Ministréw, czy

podczas posiedzen dyskutowana byta kwestia projektéw aktéw wykonawczych,

10. Jaki podmiot 1 kiedy zglosit poprawke wskazana w art. 5a ust. 2 tekstu projektu ustaWy
udostepnionego pod tym linkiem (wraz z udostepnieniem dokumentéw z tym zwiazanych
rowniez wydrukéw poczty elektronicznych):

http://bip.mswia.gov.pl/portal/ bip/218/19805/Proj ekt__ustawy_o_zmiénie_ustawy_o___d
ostepie_do_informacji_publicznej_oraz_niektor.html

Dowod: wniosek z dnia 8 lipca 2011 .

W odpowiedzi na wniosek w dniu 27 lipca 2011 r. w imieniu Prezesa Rady Ministréw
o&zyma]is’my odpowiedZ na czgs¢ Zadanych informacji publiczaych. Odpowieds zawierata
informacje publiczne zadane w punktach 2 (tylko odnoénie #3dania wyrazonego -zadaniu
pierwszym tego zadania) 3, 4.

Nie zostata udostepniona informacja publiczna zadana w punktach:

® 2 - odnoénie zgody Prezesa rady Ministréw na skrécenie okresu pomiedzy przestaniem
czlonkom Rady Ministtéw dokumentéw, a posiedzeniem‘ Rady Ministtéw (czy to o

charakterze stalym, czy tez jednostkowym),
* 5 - nie odniesiono si¢ do tego zadania w odpowiedzi na wniosek,
® 06, 7, 8 — poprzez wskazanie, iz zadane w tych punktach informacjé nie stanowia

informacji publicznej i w zwia[zku‘z tym nie podlegaja udost@pnieniu w trybie udip.
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9110 - wskazujemy, iz z udzielonej odpowiedzi nie wynika, czy Prezes rady Ministréw
nie jest w podsianiu tych informacji. Jak mozna wywnioskowaé z udzielone; odpowiedzi,

w tym zaktesie zostaliémy odestani do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Dowéd: wydruk listu elekttonicznego z dnia 27 lipca 2011 r. wraz z zalacznikami.

Stanowisko oraz odpowiedZ Prezesa rady Ministréw powoduja bezczynno$é w zakresie
wykonania wniosku o udostepnienie informacji publicznej z nastepujacych powodéw.

I

W zakresie brakq odpowiedzi na czg$¢ zadania wskazanego w punkcie 2 oraz zadania z punktu 5
‘podnosimy, iz dotyczyto ono udostepnienia okre§lonych dokumentéw. Zatem Prezes Rady
Ministréw odnosnie wykonania wniosku w tych punktach pozostaje w bezczynnosci. Realizacja
prawa do uzyskiwania informacjiv publicznej gwarantuje m. in. dostep do dokumentéw tak
zarébwno przepis att. 61 ust. 2 Konstytucji, jak i przepisy ustawy o dostepie do informadji
publiczne;j. |

i ,

Zdaniem Prezesa Rady Ministréw zadania okreslone w punktach 6, 7 i 8 nie dotycza zadania
informacji publicznej. Stowarzyszenie nie podziela takiego pogladu i wskazuje, iz zadanie
wyrazone w tych punktach dotyczyto udostepnienia informacji zwigzanych z dziataniami
organu wiadzy pubﬁcznej. Skrzynki poczty elektrohicznej, w tym wypadku przypisane zostaly
do oséb, ktére w tamach swoich obowiazkéw i czynnosci- zwigzane si z wykonywaniem
okreSlonych — przypisanych prawem zadad Prezesowi Rady Ministtéw. Zatem informacje
odno$nie wykonywania przez te osoby obowiazkéw, a w tym wypadku dotyczacych procesu
legislacyjnego, jak naj’bardziej mieszcza si¢ w zakresie konstytucyjnego ’praWa do
uzyskiwania informacji publicznej okreSlonego w art. 61 Konstytucji. Przeciwne
rozumowanie prowadzi do wniosku, iz duza czeé¢ dzialalnosci wiadzy publiczne] (czy to w
osobie piastuna, czy powotanych do wspomagania jego pracy 0s6b) pozostawalaby poza sfers
jawnosci. Bezsprzecznie aktualnie komunikacja i ustalanie stanowisk w pracy organéw wiadzy

publicznej odbywa si¢ w droga elektroniczna, co powoduje, iz jedyne dokumenty bedace

ul Ursynowsks 23/2
02-508 Warszawa
tel/fax:022 B44 73 55
email; bisrotgo.pl
MIP: 526 284 38 72
REGON: 015690020




s

STOWARZYSZENIE LIDEROW s i l g G

LOKALNYCH GRUP QBYWATELSKICH

odzwierciedleniem tych ustaled to dokumenty poczty elektronicznej. Wskazujemy, iz w okresie
jaki podany zostal we wniosku o udostepnienie informacji publicznej Minister Michat Boni, jego
Asystent Polityczny Witold Przeciechowski oraz Igor Ostrowski Czlonek Zespolu Doradcéw
Strategicznych Prezesa Rady Ministréw uczestniczyli w spotkaniach dotyczacych nowelizacji
ustawy o dost@pie do informacji publicznej. Ponadto Witold Przeciechowski oraz Igor

Ostrowski w tym okresie przesytali propozycje rozwigzan w ustawie o dostepie do

informacji publicznej na prywatng liste dyskusyjna dialog@isoc.org.pl. Propozycje te byly

nastepnie wlaczane do projektu ustawy, dlatego tez uwazamy, iz z punktu widzenia przeirzystodci
ep proj wy 8 y P przejrzy

stanowienia prawa dostep do tych informacji publicznych jest bardzo istotny.

Jednoczesnie podkreslamy, iz zadanie nasze co do zakresu udostepnianych informacji
publicznsrch mialo oparcie w art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Ustanowione w Konstytucji RP w
att. 61 prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci m. in. podmiotéw publicznych, czy tez
wykonujacych zadania publiczne i gospodarujacych mieniem Skarbu Pafstwa przyznaje bardzo
szerokie uprawnieﬁie‘, ktore tylko wyjatkowo i w zakresie wskazanym w art. 61 ust. 3 Konstytucji
RP moze zostac ograniczone. Zgodnie z art. 61 ust. 4 tryb dostepu do informadji o jakich mowa
w ust. 112 tegoz artykulu ureguluje ustawa. Tym samym ustawa o dostepie do informacji

publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. wypelnia dyspozycje przepisu art. 61 ust. 4 Konstytucji.

* Tak tez M. Zubik 7/ Jprazizie dostepu do informagi w Kancelarii Sejmn Przeglad Sejmowy nr 1 z 2003

roku, s. 57: Ar. 61 ust. 4 konstytugii mowi tylko 0 1 ry b i ¢ ndzielania informag. Postugujac sig
stownikowym naczeniem pojecia ,trybu’, nalegy proyad i3 tak ugyte w art. 67 ust. 4 konstytusyi, obeymuje
zardwno sposéh udzielania informagi jak i okreslenie stosownef procedury. W tym micjscu warto rownies, Jwrdcic
éwagg na regulagie pryyieta w art. 51 ust. 5 konstytusi, méwiaeq o gasadachitrybiegomadienia orag
udostgpniania informaci przex wiadze publiczne. Résnica w Jé’/if_tjlﬂ’ wskagywanych tu prepisow powinna byé
interpretowana jako Swiadoma decyzja ustrojodawey odnoszaca sig do réSmicowania sakresu yastosowania obu
przepisow. Lym samym nalegy proyac (szezegdlnie se brak jest dostatecznego izasadnienia dia odmiennego
rogumowania), i poza przedmiotem normowania art. 61 ust. 4 konstytucji pozostaje

z a k r e s udzielania informacji. Kwestig t reguluja bowiem wprost art. 61 ust. 11 2 orag ust. 3 ustawy

Rasadnicye], wskazujac prestanki ogranicajace Rorgystanie 3 tego prawa.
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Przepis art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej w kazdym momencie winien by¢:
interpretowany poprzez art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji. Stanowisko takie zostato potwierdzon.e W
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r. sygn. akr K 38/01, w
uzasadnieniu ktérego Trybunal wskazal m. in: W/ fwz'ez‘/e.‘an‘. 61 Konstytugji zagadnienia 3akresn
malerialnego i granic prawa do informagi 3 jednej strony, 3as trybu udzielania informasi 3 drugief née sq togsame.
Prawo do informaci orag jego zakres wyznaczaja bowiem besposrednio same prepisy art. 61 ust. 17 ust. 2
Konstytusji orag ustawy z_@/,éz‘e dnpreg/f@wzgkzce fe tresi, a takse zg;taug/ 0 ktorych mowa jest w art. 61 ust. 3

- Konstytusfi, a ktire wprowadsiié moga ograniczenia prawa do z'fy%mmg'i w akresie tam okreSlonym. 75 koro zatem
ustawy swykte mogq nawet, w akresic wskaganym w art. 61 ust. 3 Konstytugs, zawgzzt Rakres okreslonego
begposrednio w Komyz‘ztgz prawa do informacgi publzqﬂe, lo ognacza to, S wspélwyznaciajg one akres tego

prawa.

Majac na uwadze cytowany wyzej wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nalezy podniesc, iz zgodhie
z art. 8 ust. 2 Konstytucji podmiot stosujacy prawo powinien oprze¢ swe rozstrzygniecie
bezposrednio na postanowieniach Konstytucji, o ile postanowienia te s3 na tyle precyzyjne i
jednoznaczne, by mozna bylo je odnies¢ do konkretnego przypadku. Bezposrednie stosowanie
Konstytucji sprowadza si¢ do przyjecia normy konstytucyjnej jako zasadniczej podétawy
rozstrzygniccia, tak NSA w uchwale z dnia 12 czerwca 2000 r. (sygn. akt OPS 6/00). Takie
tozumienie prawa do informacji znajdujeb potwierdzenie w orzecznictwie Sadéw
V Adxninjéttacyjnych m. in. w wyroku z dnia~v2‘1 lutego 2006 r. sygn,. akt 11 SA/Gd 897/ 05 w
uzasadnieniu, ktérego podniesione zostato m. in: (...) Wagne jest te3, $¢ prawo do uzyskania informagji
obemuge m.in. dostep do dokumentdw. Wynika to wprost 5 art. 61 ust. 2 Konstytugss i, co istotne, Konstytuga nie
ogranicza tego dostepu jedynie do dokumentiw urzgdowych. O uprawnienin do wgladu jedynie do dokumentéw
uredowych, rogumianych jako tresé 0fwz'adcgem'a woli bub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnef formie prees
Junkejonariusza publicznego w rozumieniu prepisiw Kodeksu karnego mowi aﬁ. 3ust. 1 pkt 2w zw. g art. 6
ust. 2 ustawy o db.rtgbz'e do informagii publicznej. (...) Jednakse skoro Konstytugja stanowi o dostgpie do
dolkumentdw w sgersgym Inaczenin, to prepis art. 3 ust. 1 ustawy o dostgpie do informaci publiczne, okreslajacy
gakres prawa do informag, nalegy wykiadal w 3godzie 3 Konstytueia i w konsekwengi prayjas, e dostep do
doknmentdw innych ni urzedowe jest zagwarantowany w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informagi
pu[?/ipznﬁ’]; kidry mowi o dostgpie do informacgi publicznej w 0gdlnofe., oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia
oy
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7 maja 2008 r., sygn. akt IV SAB/GI 4/08, w uzasadnieniu, ktorego Sad wskazal, iz Po]me
z;y%mzagz Dpubliczng najduje unormowanie w prepisach Komg/z‘zzgz RP i ustawy o dostgpie do tnformagi
pub/zazne] Stosownte do postanowient art. 61 Konstytugi RP ob]waz‘e/ ma prawo do ugyskania informacgi o
dziatalnosii wladzy publiczneg. Prawo to obgimuje rownies, dostep do dokumentiw oraz wstgp na posiedzenia
kolegialnych organdw wiadzy prbliczne pochodzaeych 3 powszechnych wybordw. Natomiast wedlug art. 1 ust. 1i
art. 6 ustawy o dostgpie do informaci publiczne znfommgq Publiczng jest kagda informagia o Sprawach
prblicznych, a w szezegilnosii o sprawach wymienonych w art. 6 ustamwy. Zgodnie 3 tym prepisem informaq
publiczng jest informagia o majarkn publicznyr to Jest o majatkn jednostek samoryadn lerytorialnego oraz

Samorzaddw zawodowyeh i gospodarezych omg majatki 0s6b prawnych samorsadu terytorialnego.

Przyjecie art. 61 Konstytucji RP za podstawe rozstrzygania o prawie do uzyskiwania informacji
publicznej prowadzi do konkluzji, iz kazda informacja zwxqzana z dzm{amem podmiotéw
wymienionych w art. 61 ust. 1 Konstytuc]l RP jest informacja publiczng. Przepis att. 61 ust.
11 2 Konstytucji nie tworzy zadnych przestanek do wyprowadzenia normy umozliwiajgce;
wykluczenie informacji (zgodnie z okreslonym kryterium) z zakresu obowiazywania tego
przepisu. Jezeli ustrojodawca wykluczyltby okreslone informacje z udostepnienia to uczyﬁilby to
podobnie jak w przepisie art. 61 ust. 3 Konstytucji RP poprzez wskazanie granicy tego prawa.
Wyktadnia przepisdéw konstytuc]l est oparta na racjonalnosci ustrojodawcy, ktéry w sposob
optymalny wyraza tresé poszczegdlnych praw. Dlatego tez przestanka wykluczajaca prawo do
| uzyskiwania informacji pubhczne] wynika tylko i Wquczme z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. W
pozostatym zakresie kazda informacja zwigzana z dziataniem wladzy podlega

udostc;pmemu

W przédmjocie naszego zadania w punktach 6, 7 i 8 wskazujemy, iz Wojew6dzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku 7 dnia 2 paidziernika 2000 . sygn. akt IV SAB/GI
57/09 uznal korespondencje poczty elektronicznej za informacje publiczna: W ninigjszej spraswie
skarsaey wystapit 3 sadaniem udostepnienia informasi publicznei w predmiocie ndostgpnienia wsgystkich listiw
7 elekironicznych, kidre sostatly odebrane i wystane 5 poczzy elektronicgnef o adresie [...] w okresie od [-] do [..]r,
Doprzex przestante tch na adres elektronicgny: |...] bad$, jesls udzielenie z;y‘ommgz w tef formie nie bedzie mosliwe
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- w formie kserokopii na adres zamiesskania skarsqoego. W ocente Sadn Sadanie skargacego dotyegyto informagi
prbliczney w rozumienin ustawy o dostepie do informagi publiczney.

IIL.

Podnosimy réwniez, iz odestanie nas do I\ﬁniéUa Spraw Wewnetrznych nie jest skuteczne na
gruncie przepiséw ustawy o dostepie do informacji-pﬁblicznej. Wskazujemy, iz z przeslanych
nam dokumentéw wynika, 1z Mnister Michal Boni odnosit sie na posiedzeniu Rady Ministréw w
dniu 5 lipea 2011 1. do propozydji bgdqcych przedmiotem naszego zadania w punkcie 10, jak -

téwniez przepis ten byl omawiany podczas Komisji Prawmcze], na ktérag Rzadowe Centtum

Legislacji zaprosito Ministra Michala Boniego.

Dowdd: 1. pismo Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 22 czerwca 2011 r.

2. protokot ustaler Nr 27/2011 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 5 lipca 2011 «.
Powyzsze wskazuje na posiadanie informacji odnos'nie‘ zadania wymienionego w punkcie 10
wniosku o udostgpnienie informacji publicznej.

Wskazujemy, iz zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej zobowiazane
do udostepniania s podmioty bedace w poéiadaniu informacji. Prezes Rady Ministréw nie

poinformowal, iz nie jest w posiadaniu informacji zadanych w punkcie 9 i 10 wniosku.

Do dnia wniesienia skargi nie zostal wykonany w calosci wniosek o udostepnienie informacji
publicznej. Podmiot zobowiazany nie wykonal réwniez w tym zakresie mnych czynnodci

przewidzianych w ustawie do dostepie do informadji publicznej.

W tych okolicznosciac skarga jest konieczna i uzasadniona.

KatarzymaTad #&{ak-Jeznach S}ymon Osowski

” PREZES ¢ Lind
STOWARZYSZENIA LIDEROW
SoRALNyCH By ALDERON | LOGUNYCHGRUP OB WATEL 5o
\_/

W zataczeniu:
- xatqexniki wymienione w skardze,
- 0dpis skargi wrag 3 atacnikani,
- odpis KRS 7 Statut Stowargyszenta.
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