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ODPOWIEDZ NA SKARGE

dnia 25 wrzeénia 2012 1. (dorgczong Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia w dniu 28 wrzeénia 2012 r.) na bezczynrosé Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia w przedmiocie nieudostepnicnia W terminie informacji z przebiegu
Pierwszego Otwartego Konkursu na Dofinansowanie Przedsigwzigé Podejmowanych na rzecz
Dialogu i Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich.

Stosownie do art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz U. z 2012 1. poz. 270) w zwigzku Z art. 21 ustawy 2 dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostepic do informacii publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z poZn. zm.),

-

reprezentujgc Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, wnoszg O:

o oddalenie skargi, bowiem nie znajduje ona nsprawiedliwionych podstaw.

ZA ZGODNOS&E
Z ORYGINALEM

ub. Jasna 14/16A, 00-041 Warszawa; tel: (+48 22) 205 00 30, faks: {+48 22) 293 00 31, cprdip@cprdip.pl. www.cprdip.pl




Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia

DYREKTOR

UZASADNIENIE
1. Uzasadnienie faktyczae

Pismem zatytulowanym ,,Wniosek o udostepnienie informacji publicznej”, przekazanym w
dniu 20 sierpnia 2012 r. z adresu poczty elektronicznej Skarzacego ?na adres
poczty elektronicznej Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia alej: Centrum)
cprdip@cprdip.pl, Skarzacy wystapit z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej z
Pierwszego Otwartego Konkursu na Realizacjg Przedsiewzigé Podejmowanych na rzecz
Dialogu i Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich. Zgodnie z trescia tego pisma,
przedmiot zadania Skarzgcego obejmowal szczeg6lnosci udostepnienie wnioskow, kart ocen i
wszystkich innych dokumentow wytworzonych przez komisje konkursowg oraz Centrum
Po!sko-Rosyzskiego Dialogu i Porozumienia. W zakresie formy i sposobu udosigpnienia
zadanych infSrmacji Skarzacy wyrazil oczekiwanie, aby nastgpilo to w formie plikow
elekironicznych, przestanych poeztg elektroniczng na adres

W odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, zloZzony przez Skarzacego
w dniu 20 sierpnia 2012 r., Centrum przekazalo w dniu 30 sierpnia 2012 r. z adresu poczty
clektronicznej cprdip@cprdipp! na adres poczty elektronicznej Skarzacego

pismo zatytulowane Zawiadomienie w sprawie wniosku o wdostepnienie informaci
publicznej”. W przedmiotowym piémie Centrum poinformowalo Skarzgcego, ze zadanie
zawarte we jego wniosku o udostgpnienie informacji publicznej nie znajduje dostatecznych
podstaw na gruncie obowigzujgcego prawa, poniewaz nie dotyczy informacji publicznej w
rozamieniu art, 1 ust, 1 i art. 6 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. © dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,z p&in. zm.), zwanej dalej ,udip”. W przedmiotowym
piémie Centrum zawarlo uzasadnienie zajgtego stanowiska.

W dniu 28 wrzenia 2012 1. do Centrum wplyngla, skierowana do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, skarga Skarzycego Z dnia 25 wrzesnia 2012 r. na
bezczynno$é Centrum w przedmiocie nieudostepnienia w terminie informacji z przehiegu
Pierwszego Otwartego Konkursu na Dofinansowanie Przedsiewzic¢ Podejmowanych na rzecz
Dialogu i Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich, w ktorej Skarzacy zarzuca
Centrum naruszenie:

1) art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z posn. zm.) i art. T ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 13 art. 13 ust. | udip
poprzez nieudostepnienie informacji publicznej zgodnie z zloZonym przez Skarzacego
wnioskiem o udostepaienie informacji publicznej w okre$lonym terminie,

2) art. 33 ust. 1iart. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nt
157, poz. 1240, z pbéin. zm.), Zwanej dalej ,.ufp”, poprzez odmowg udostgpnienia
wnioskowanych przez Skarzacego informacji publicznych.

W uzasadnienia przedmictowej skargi Skarzacy powoluje si¢ na konstytucyjna zasade
jawnosci funkcjonowania panstwa jako podstawe do powszechnego i szerokiego dostgpu do
informaciji publicznej. Skarzacy wyprowadza z art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej norme prawng, zgodnie z ktérg obowigzkiem informacyjnym objety jest kazdy
przejaw dziatalno$ci podmiotow wymienionych w tym przepisie. Skarzacy nie uznaje tez
mozliwoéci wyprowadzenia normy klasyfikujacej dziatalnosé podmiotéw obowigzanych do
udostepniania informacji publicznych na tzw. informacj¢ publiczng i informacje nie bedaca
informacja publiczna. Skarzacy stoi na stanowisku, ze negatywna przeslanka udost¢pnienia
informacji publiczne;j jest tylko i wylgcznie ograniczenie, a nie wylgczenie z zakresu jawnosct
informacji, poniewaz nie maja one charakteru informacji publicznej. Skarzacy wskazuie
ponadto, ze jawnos$é finanséw publicznych ma szczegdlny charakter, powolujac si¢ na
podglady wyrazone w doktrynie, ze przedmiotowa zasada uzyskala status normatywnej, a
wiec prawnie wigZacej, oraz ze ma ona takZze znaczenie wychowawcze. Skarzacy podziela
réwniez stanowisko przedstawicieli nauki prawa, Zze jawno$¢ i przejrzysto$¢ finansow
publicznych staje si¢ narzedziem oceny systemu sprawowania wiadzy publiczne;j.

I1. Uzasadnieni¢ prawne

W ocenie Centrum skarga Skarzgcego z dnia 25 wrze$nia 2012 r. {dorgczona Centrum w dniu
28 wrzesnia 2012 1.) na bezczynnos¢ Centrum w przedmiocie nieudostepnienia w terminie
informacji z przebiegu Pierwszego Otwartego Konkursu na Dofinansowanie Przedsiewzig¢
Podejmowanych na rzecz Dialogu i Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich nie
posiada usprawiedliwionych podstaw, a co za tym idzie nie zastuguje na uwzglednienie.

Centrum jest panstwowa osoba prawna, utworzona i dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 25
marca 2011 r. o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (Dz. U. Nr 76, poz.
408), zwanej dalej ,ucprdip”. Celem dziatalnosci Centrum jest inicjowanie, wspieranie |
podejmowanie dziatan w Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej na rzecz dialogu i
porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich (art. 3 ust. 1 ucprdip). Ustawodawca okreslil
katalog ustawowych zadan, wymieniajac w art. 3 ust. 2 ucprdip:

1) prowadzenie, inicjowanie i wspieranie bada naukowych;

2) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej;

3) upowszechnianie w spoleczenstwach polskim i rosyjskim wiedzy o stosunkach polsko-
rosyjskich, historii, kulturze i dziedzictwie obu narodéw na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej, Federaciji Rosyjskiej oraz innych krajow;

4) prowadzenie, inicjowanie i wspieranie dziatalnosci edukacyjne) w Rzeczypospolitej
Polskiej i Federacji Rosyjskiej;

5) organizowanie konferencji, sympozjow, wykladéw, seminariéw i dyskusji;

6) utrzymywanie kontaktéw 2z osrodkami akademickimi, eksperckimi, naukowymi,
kulturalnymi i politycznymi w Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej;

7) dofinansowywanie przedsigwzigé podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia w
stosunkach polsko-rosyjskich;

8) inicjowanie i wspieranie polsko-rosyjskiej wymiany miodziezy i studentow;

9) organizowanie i wspieranie polsko-rosyjskiej wspoipracy migdzy srodowiskami naukowo-
eksperckimi, osrodkami akademickimi, organizacjami pozarzadowymi, jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz organizacjami samorzadu zawodowego i gospodarczego z
Rzeczypospolitej Polskiej i Federaciji Rosyjskiej;
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10) wspélpraca z instytucja utworzona przez wiadze Federacji Rosyjskiej, ktorej celem jest
podejmowanie dzialaf na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach rosyj sko-polskich.

Centrum jest zatem podmiotem z szeroko rozumianej administracji rzadowej, bez wiadczych
uprawniefi charakteryzujgeych organy wiadzy publicznej, czy tez organy pafistwa. Centrum
nie jest rowniez organem administracji publicznej, poniewaz nie rozstrzyga spraw
indywidualnych w drodze decyzji administracyjnej. Dzialalnosé Centrum skupia si¢ na
poglebianiu wiedzy w dziedzinie historii, kultury i dziedzictwa narodowego, intensyfikacji
procesu zblizania obu narodéw, echronie pamigei o losach Polakéw w Rosji 1 Rosjan w
Polsce oraz utatwianiu prowadzenia badan naukowych i archiwalnych w obu panstwach
(Malgorzata Bajor-Stachaficzyk, Opinia prawna w sprawie rzgdowego projektu ustawy o
Centrum Polsko—Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (druk sejmowy nr 3682),
hitp://orka.sejm.gov.pl/RexDomk6.nsf/0/t BD294AE54099CC1C1257 7FB003785CD/$file/i2
321-10.1tf, dostep: 3 pazdziernika 2012 r.). Zadania Centrum maja zatem na celu osiagnigcie
ustawowo okreslonych celéw, istotnych z uwagi na interes ogélny i daZenie do
urzeczywistnienia okreslonego dobra wspélnego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt  OSK 851/10, LEX nr 737513). Sa to
zatem zadania publiczne, a ich realizacja finansowana jest m. in. z dotacji z budzetu pafstwa
(art. 21 ust. 4 pkt 2 ucprdip). W tym $wictle nie budzi watpliwosci, ze Centrum, dysponujace
$rodkami publicznymi, jest zaliczane do sektora finansow publicznych jako jednostka, o
ktérej mowa w art. 9 pkt 14 ufp.

Krag adresatow zadania udostgpnienia informacji publicznej okresla przede wszystkim art. 61
ust, 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Naleza do nich organy wiadzy publicznej 1
osoby pelnigce funkeje publiczne, organy samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
inne osoby oraz jednostki organizacyjne w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. W dalszej
kolejnodci nalezy zwrocié uwagg na zakres podmiotowy udip obejmujgcy wiadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, wraz z przykladowym katalogiem tak
rodzajowo okreslonych podmiotow (art. 4 ust. 1 udip). W $wietle za$ z art. 4 ust. 3 udip,
obowigzane do udostepnienia informacji publicznej s ponadto organizacje zwigzkowe i
pracodawcow reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronne]
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego
(Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pbZn. zm.), oraz partie polityczne (art. 4 ust. 2 udip).

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, nie budzi watpliwosci, ze Centrum jest podmiotem
obowigzanym do udostepniania informacji publicznych. Przepisy udip stosuje si¢ zatem do
Centrum w takim zakresie, w jakim dotyczy to innych panstwowych oséb prawnych
wykonujgcych zadania publiczne. Z punktu widzenia przedmiotowego, Centrum bylto zatem
obowigzane do rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej, zlozonego przez
Skarzacego w dniu 20 sierpnia 2012 r. Nie oznacza to jednak, ze zadane informacje musialy
by¢ przekazane, poniewaz wymaga to stwierdzenia, czy stanowig one informacj¢ publiczna w
rozumieniu art. 1 ust. 1 i art. 6 udip. Stad koniecznos¢ dokonania kwalifikacji wniosku o
udostepnienie informacji publicznej zar6wno przez pryzmat przepisoéw udip, jak i przepiséw
prawa materialnego, ktorego dotyczy wniosek. Dopiero gczna wykladnia tych przepiséw w
zestawieniu z trescig wniosku o udostgpnienie informacji publicznej pozwala na odpowiedz,
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czy zgtoszone iqgdanie informacyjne nalezy do kategorii zqdar, kidre mozna zakwalifikowaé
Jako informacje publiczng, to jest, o ktérych mozna powiedzieé, ze stanowiq informacje
publiczng w rozumieniu art. 1 i art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt
II SAB/Wa 252/10, LEX nr 756212).

Pojecie informacji publicznej okresla ustawodawca w art. I ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198). W ich
Swietle informacjq publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w
szczegolnosci o sprawach wymienionych w art. 6 ustawy. Poniewas sformulowania te nie sg
zbyt jasre, nalezy przy ich wykladni kierowaé sig art. 61 Konstytucji RP. Uwzgledniajgc
wszystkie te aspekly mozina powiedzieé, e informacjy publiczng bedzie kazda wiadomo$é
wytworzona lub odnoszona do wladz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do
innych podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadar
wiladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Paristwa,
Informacja publiczna odnosi si¢ jednak do fakiéw. Analiza art. 6 ustawy wskazuje, ze
whioskiem w Swietle tej ustawy moze by¢ objete jedynie pytanie o okreslone fakty, o stan
okreslonych ziawisk na dzien udzielenia odpowiedzi. Whniosek taki nie moze byé wigc
postulatem wszczgcia postgpowania w jakiej§ innej sprawie np. cywilnej czy karnej, ani 1ez
nie moze dotyczy¢ przyszlych dzialaw organu w sprawach indywidualnych. Informacje
publiczne odnoszq sig bowiem do pewnych danych, a nie sq Srodkiem ich kwestionowania.
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia 2007 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 1595/06, LEX nr 302463).

Zadanie zawarte we wniosku o udostepnienie informacji publicznej, zlozonym przez
Skarzgcego w dniu 20 sierpnia 2012 r., dotyczy informacji z przebiegu Pierwszego Otwartego
Konkursu na Dofinansowanie Przedsiewzie¢ Podejmowanych na rzecz Dialogu 1
Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich. Postepowanie o udzielenie dofinansowania
przedsigwzigcia podejmowanego na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-
rosyjskich w tym konkursie prowadzone bylo na podstawie ucprdip., rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielania przez
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia dofinansowania przedsiewzieé
podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich (Dz. U. Nr
223, poz. 1335), zwanego dalej ,,reprdip”, oraz regulaminu Pierwszego Otwartego Konkursu
na Dofinansowanie Przedsiewzigé Podejmowanych na rzecz Dialogu i Porozumienia w
Stosunkach Polsko-Rosyjskich, zwanego dalgj ,regulaminem konkursu”. Powstaje zatem
pytanie o charakter informacji z postepowania o udzielenie dofinansowania podejmowanych
na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich, co bedzie mialo
rozstrzygajace znaczenie dla oceny, czy informacje z przebiegu Pierwszego Otwartego
Konkursu na Dofinansowanie Przedsigwzig¢é Podejmowanych na rzecz Dialogu i
Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich majg charakter informacji publicznej w
rozumieniu art. 1 ust. 1 i art. 6 udip.

Zgodnie z § 5 pkt 7 regulaminu konkursu, postgpowanie o udzielenie dofinansowania
przedsigwzigcia podejmowanego na rzecz dialogu i porozumienia w Pierwszym Otwartym
Konkursie na Dofinansowanie Przedsiewzigé Podejmowanych na rzecz Dialogu i
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Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich zostalo zdefiniowane jako postgpowanie,
rozpoczynajqce si¢ ztozeniem wniosku i konczgce sig rozliczeniem przyznanej dotacfi celowej
Centrum; elementem postepowania o udzielenie dofinansowania przedsigwzigcia jest konkurs.
Whioskodawca ubiegajacy si¢ o udzielenie dofinansowania jest obowigzany do zlozenia
stosownego wniosku z zachowaniem warunkow okreslonych w § 4 ust. 1 i 2 reprdip. Nie
budzi watpliwosci, ze wniosek o udzielenie dofinansowania przedsigwzigc podejmowanych
na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich jest dokumentem
wytworzonym przez wnioskodawce, czyli podmiot, o ktérym mowa w art. 25 ucprdip.
Udzielenie dofinansowania odbywa si¢ zas w formie dotacji celowej i nast¢puje na podstawie
umowy o dofinansowanie przedsigwzigeia (art. 26 ust. 3 i 4 ucpdip). Udzielenie
dofinansowania jest poprzedzone oceng formalng zlozonego wniosku dokonywang przez
Centrum (§ 4 ust. 3-5 rcprdip), jego oceng merytoryczng dokonywang przez komisjg
konkursowa pod wzgledem sformalizowanych kryteriéw oceny (§ 2 i § 6 ust. 2 rcprdip) i
wyrazong w formie uchwaly o udzieleniu i wysokos$ci dofinansowania przedsigwziecia albo
odmowie udzielenia dofinansowania (§ 6 ust. 1 rcprdip). Dopiero na tej podstawie Dyrektor
Centrum rozstrzyga o udzieleniu albo odmowie udzielenia dofinansowania (§ 5 ust. |
reprdip). Postgpowanie o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia podejmowanego na
rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich jest wicloetapowym procesem 2
udzialem pomocniczego organu Dyrektora Centrum, prowadzacym do indywidualnego
rozpatrzenia kazdego zlozonego wniosku i podjecia rozstrzygniecia w danej indywidualnej
sprawie.

Ustawodawca odnosi pojecie informacji publicznej do sprawy publicznej, nie podajac w art. 1
ust. 1 udip znaczenia tego pojecia. Rozréznienie pomigdzy sprawami publicznymi, a
sprawami prywatnymi znane bylo juz prawnikom rzymskim, bowiem juz Ulpian w III w.
p.n.e. (Digesta 1,1,1,2) dokonat podziatu norm prawnych, stwierdzajac Publicum ius est, quod
ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem (,,prawo publiczne
jest prawem odnoszacym sig do interesu pafistwa, a prawo prywaine jest prawem dotyczacym
korzysci poszezeg6lnych jednostek™). Wobec tak zakreslonego podzialu na sprawy prywatne
(niepubliczne) oraz sprawy publiczne, nie ma watpliwosci, ze udip znajduje zastosowanie
wylacznie do spraw publicznych (zob. G. Sibiga, Dostep do informacji publicznej a prawa do
prywatnosci jednostki i ochrony jej danych osobowych, Samorzad Terytorialny 2003, Nr 11,
s. 5). W szczegolnosci za$ nie s3 sprawami publicznymi sprawy indywidualne danej osoby
lub podmiotu nie bedgcego wiadza publiczng lub innym podmiotem wykonujgcym zadania
publiczne (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Katowicach
7 dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt 11 SA/Ka 655/02, publik. (w:) . Kamisska, M. Rozbicka-
Ostrowska, Dostgp do informacji publicznej, Warszawa 2007 s. 11 i 12.). Poza zakresem
spraw publicznych znajduja si¢ informacje o charakterze prywatnym, a zwlaszeza cywilnym
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnege Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 7
sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka 939/02, publik. (w:) L Kamifska, M. Rozbicka-
Ostrowska, Dostep do informacji publicznej, Warszawa 2007 s. 111 12).

W éwietle art. 3 ust. 2 pkt 7 ucprdip, do zadah Centrum nalezy dofinansowanie przedsiewzice
podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich. Z tak
zakreslonego zakresu zadan wynika bezspornie, ze zadaniem publicznym realizowanym w
tym zakresie przez Centrum jest wylgeznie dofinansowanie danego przedsigwzigcia
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podejmowanego na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich, czyli
udzielenie i rozliczenie dotacji celowej Centrum udzielonej i1 przekarzanej okreslonemu
podmiotowi wybranemu po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie dofinansowania
przedsiewziecia podejmowanego na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-
rosyjskich. Samo za$ przedsiewziecie, niezaleznie czy na etapie jego planowania przez
wnioskodawce, czy tez jego realizacji przez podmiot otrzymujacy dofinansowanie, nie
odbywa sie w sferze publicznej (zadan publicznych), a wylacznie w sferze prywatnej
(niepublicznej). Przedsigwzigcie to jest bowiem planowane i podejmowane w zakresie
realizacji zadan innych podmiotéw, spelniajagcych warunki, o ktérych mowa w art. 25
ucprdip., w szczegdlnosci w zakresie dzialalnosct statutowej organizacji spolecznych
(pozarzadowych).

Nie mozna zatemy utozsamia¢ dziatan planowanych przez wnioskodawcdw i realizowanych
przez podmioty otrzymujace dofinansowania z realizowaniem zadania publicznego Centrum,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 7 ucprdip. Zadania publiczne to normatywnie postulowane
dla dobra wspdlnego zachowania, za ktore odpowiedzialnos¢ ponoszg organy administracji
rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz inne organy panstwowe G. Szpor (w:) G. Szpor, Cz.
Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
Warszawa 2007, s. 30 i n.). Przedsiewziecia podejmowane na rzecz dialogu i porozumienia w
stosunkach polsko-rosyjskich realizowane sa na ryzyko podmiotéw otrzymujacych
dofinansowanie, a zatem 2z tytulu realizacji tych przedsigwzig¢ to na podmiotach
otrzymujacych dofinansowanie, a nie na Centrum, cigzy obowigzek ponoszenia ujemnych
konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej 1
przypisywaine prawnie okreslonemu podmiotowi w danym porzadku prawnym (W. Lang,
Struktura odpowiedzialnosci prawnej. Studium analityczne z dziedziny teorii prawa, Zeszyty
Naukowe UMK, 1968, Nr VIII, s. 12). Kryterium odpowiedzialnosci wskazuje zatem w
spos6b ewidentny, Zze samo podejmowanie przedsigwzigcia na rzecz dialogu i porozumientia w
stosunkach polsko-rosyjskich nie stanowi sprawy publiczne;j.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze dofinansowanie przedsigwzieé podejmowanych na rzecz dialogu
i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich nie odbywa si¢ w zadnym stopniu w trybie i
na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.). Z zadnego przepisu
ucprdip, przepisu reprdip, ani tez postanowienia regulaminu Konkursu nie mozna wyciggnaé
wniosku, Ze przepisu powolanej ustawy znajdujg jakiekolwiek, nawet subsydiarne
zastosowanie. Oznacza to, 7e udzielania dofinansowania przedsiewzie¢ podejmowanych na
rzecz. dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich nie mozna utozsamiaé ze
wspieraniem lub powierzaniem innym podmiotom realizacji zadan publicznych w sferze
zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedsigwzigcie podejmowane na rzecz dialogu i
porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich przez fakt udzielenia przez Centrum
dofinansowania nie uzyskuje waloru zadania publicznego. Mozna przyjaé, ze nawet wobec
braku udzielenia takiego dofinansowania przedsiewzigcia te beds podejmowane przez
wnioskodawcédw jako przejaw ich autonomicznej dzialainosci. To jedynie wzglad na skutki
realizacji niektérych z objetych wnioskami przedsigwzieé dla dialogu i porozumienia w
stosunkach polsko-rosyjskich sktania Centrum do wyrazenia dla rch a&‘%ﬁ&'@letﬁa
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dofinansowania. O istocie zachodzgcego iunctim pomigdzy obiema sferami mozna
whioskowaé w szezeg6lnosci z celéw konkretnego konkursu. Przykladem tego jest § 7
regulaminu konkursu, okreslajacy, ze celem Pierwszego Otwartego Konkursu na
Dofinansowanie Przedsiewzie¢ Podejmowanych na rzecz Dialogu i Porozumienia w
Stosunkach Polsko-Rosyjskich jest wylonienie najlepszych wnioskow, zapewniajgcych
realizacje przedsiewzigcia, ukierunkowanych w szczegblnosei na:

1)} rozwijanie kontaktéw oraz wspolpracy pomigdzy podmiotami z Rzeczypospolitej Polskiej
i Federacji Rosyjskiej;

2) prowadzenie dialogu i budowanie wiezi miedzykulturowych w poszanowaniu odrgbnosci
narodowej i kulturowe;;

3) wzajemne przezwyciezanie barier, stereotypow i uprzedzeri;

4) rozpowszechnianie wiedzy o stosunkach polsko-rosyjskich, historii, kulturze i
dziedzictwie obu narodéw.

Zakres przedmiotowy udip nie obejmuje zatem informacji z postgpowania o udzielenie
dofinansowania przedsigwzig¢ podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia w
stosunkach polsko-rosyjskich. Informacje te nie maja charakteru publicznego i jako takie nie
moga byé przedmiotem udostepnienia. Wniosek o udzielenie dofinansowania przedsigwzigcia
podejmowanego na rzecz dialogu 1 porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich to zbiér
danych wytworzonych przez wnioskodaweg jako uczestnika danego konkursu. 83 to w istocie
autorskie programy realizacji okreslonych przedsigwzige, ktére zawierajg w szczegolnosci:

1) opis planowanego przedsigwzigcia;

2) harmonogram realizacji przedsi¢wzigcia;

3) budzet przedsigwziecia, ze wskazaniem zrédet finansowania, w tym wysokoscei i Zrddet
whasnego wkladu finansowego oraz wysokosci i zrodet wkiadu finansowego
pochodzacego ze Srodkéw publicznych.

Whioski o udzielenie dofinansowania przedsigwziecia podejmowanego na rzecz dialogu i
porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich nie sa sporzadzane przez funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu przepisow Kodeksu kamego, a zatem tym bardziej nie stanowia
oSwiadczenia zloZonego w ramach jego obowiazkéw. Jak zauwazyl Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 listopada 2010 r. (sygn. akt II SAB/Wa
253/10, LEX nr 756213), sq to wylgcznie dokumenty, kidre moina analizowaé zgodnie z
trescig art. 245 Kodeksu postgpowania cywilnego jako dokumenty prywatne. Whrioski te
stanowiq bowiem jedynie dowiéd tego, ze osoba podpisujgca je, czyli przedsigbiorca
ubiegajgcy sig o dofinansowanie, zlozyla o$wiadczenie zawarte w dokumencie. Nie ma zatem
mozliwosci  udostgpnienia wnioskéw o udzielenie dofinansowania przedsigwziec
podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia, Wraz z ich zatacznikami, poniewaz nie s3
one informacjami publicznymi w rozumieniu art. 1 ust. 11 art. 6 udip.

To samo mozna powiedzieé o dokumentach wykorzystywanych i wytwarzanych w trakcie
oceny formalnej i oceny merytorycznej wniosku o udzielenie dofinansowania przedsigwzigcia
podejmowanego na rzecz dialogu i porozumienia W stosunkach polsko-rosyjskich:
protokotach oceny formalnej, kartach oceny merytoryczne;, uchwaty komisji konkursowej 1
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innych. Tych dokumentéw réwniez nie mozna zakwalifikowaé do informacji publicznych w
rozumieniu art. 1 ust. 1 i art. 6 udip. Ocena konkretnego wniosku o udzielenie dofinansowania
przedsigwziecia podejmowanego na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-
rosyjskich musi by¢ dokonywana kazdorazowo indywidualnie, albowiem osadzona jest w
réznych realiach spotecznych i gospodarczych. W pelni zachowuje aktualnosé spostrzezenie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku z dnia 4
listopada 2010 r. (sygn. akt Il SAB/Wa 208/10, LEX nr 756198), ze tego rodzaju dokumenty
dotycza konkretnych spraw indywidualnych, a nie wiedzy o sprawach publicznych, w
rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Bez tresci wniosku (programu
przedsiewzigcia) nie przedstawiajg tadnej wartosci informacyjnej ani dowodowej. Mozna
zatem uznaé, z¢ informacje w postgpowaniu o udzielenie dofinansowania przedsigwzigcia
podejmowanego na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich, jako
informacje z zakresu spraw prywatnych, indywidualnych (niepublicznych), nie stanowig
informacji publicznych w rozumieniu art. I ust. 1 i art. 6 udip.

Dofinansowanie przedsigwzie¢ podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia w
stosunkach polsko-rosyjskich odbywa si¢ w formie dotacji celowej (art. 26 ust. 1 ucprdip) i
jest przejawem dysponowania $rodkami publicznymi przez Centrum. Gospodarka finansowa
kazdej jednostki sektora finanséw publicznych jest za$ prowadzona z zachowaniem zasady
jawnosci, realizowanej przez udostgpnianie przez te jednostki wykazu podmiotow spoza
sektora finansow publicznych, ktérym ze $rodkéw publicznych zostata udzielona dotacja,
dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, lub ktérym zostala umorzona naleznosc
wobec jednostki sektora finanséw publicznych (art. 33 ust. 1i art. 34 ust. 1 pkt 8 ufp). W
odniesieniu do postepowania o udzieienie dofinansowania przedsigwzig¢ podejmowanych na
rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich, postanowienia proceduralne
przewiduja podanie do publicznej wiadomosci na stronie podmiotowej Biuletynu Informacii
Publicznej Centrum okreslonych informacji. Na gruncie postgpowania w Pierwszym
Otwartym Konkursie na Dofinansowanie Przedsigwzig¢ Podejmowanych na rzecz Dialogu i

L Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich w trybie bezwnioskowym Centrum
udostepnienia:

1) wykaz wnioskéw skierowanych do rozpatrzenia przez Komisj¢ Konkursows oraz wykaz
wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania z przyczyn formalnych (§ 33 ust. 2
regulaminu konkursu);

2) wykaz podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie wraz z kwotg dofinansowania (§ 42
regulaminu konkursu).

Istotne informacje z postepowania w Pierwszym Otwartym Konkursie na Dofinansowanie
Przedsiewzie¢ Podejmowanych na rzecz Dialogu i Porozumienia w Stosunkach Polsko-
Rosyjskich sa zatem powszechnie znane opinii publicznej. Kazdy zainteresowany moze z
nimi sie zapoznaé w dowolnym czasie, korzystajac z dostgpu do zasobow udostgpnianych
przez Centrum w sieci Internet.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze zadanie informacyjne zawarte we
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, zlozonym przez Skarzacego w dniu 20
sierpnia 2012 1., nie mogto zosta¢ spetnione, poniewaz nie dotyczylo informacji publicznej w

gA ZGODNOSE
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rozumieniv art. 1 ust. 1iamt. 6 udip. Informacie z przebiegu Pierwszego Otwarlego Konkursu
na Dofinansowanie Przedsigwzig Podejmowanych na rzecz Dialogu 1 Porozumienia w
Stosunkach Polsko-Rosyjskich, w tym wnioski o udzielenie dofinansowania przedsigwzigs
podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia W stosunkach polsko-rosyjskich, to
informacje z postgpowan indywidualaych. Stwierdzenie za$ przez Centrum, Z€ zgdane
informacje nie stanowig informacji publicznej, skutkowalo jedynie koniecznoscia
powiadomienia Skarzacego, ze jego wniosek nie znajduje podstaw W przepisach prawa
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 marca 2003 r., sygr., akt
I SA 4059.02, wyrok Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie z dnia 26
kwietnia 2007 r. sygn. akt II SA/Wa 162/07).

Skarzacy otrzymal pismo zatytulowarne . Zawiadomienie W sprawic wniosku o udostgpnienie
informacji publsznej”, Ktorym Centrum poinformowalo Skarzacego, <€ zadanic zawarle W
we wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, ziozonym przez Skarzacego w dniu 20
sierpnia 2012 r., mie znajduje dostatecznych podstaw na gruncie obowigzujacego prawa,
poniewaz nie dotyczy informacji publicznej w rozumieniu art. } ust. 1 i ast. 6 udip. Omacza
to, ze zarzul Skarzacego o bezczynnosci Centrum W przedmiocie nieudostepnienia w terminie
informacji z przebiegu Pierwszego Otwartego Konkursu na Dofinansowanie Przedsiwzi¢t
Podejmowanych na rzecz Dialogu i Porozumienia w Stosunkach Polsko-Rosyjskich jest

nieuzasadniony.

Biorac powyzsze pod uwagg, Wnoszg o oddalenie skargi Skarzacego z dma 25 wrzesnia 2012
r. (doreczonej Centrum W dniu 28 wrzesnia 2012 r.) na bezezynno$é Centrum w przedmiocie
nieudostepnienia w terminie informacji z przebiegu Pierwszego Otwartego Konkursu na
Dofinansowani¢ Przedsigwzigé Podejmowanych na rzecz Dialogu i Porozumienia W
Stosunkach Polsko-Rosyjskich, bowiem nie znajduje ona usprawiedliwionych podstaw.

tawomir De¢bski
f cIT.!
Dyrektor Centrum

polsko-Rosyjskiego Dialogu § Porozumienia

Zatacmiki:

1. ? dnia 25 wrzednia 2012 r., wraz 2 koperig;
2. Odpis odpowiedzi na skarge:

3. Dwa notasialnic poswiadczone odpisy aktu pawolania dr. Stawomira Debskiego na stanowisko Dyrektora
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozamienia;
4.  Akta sprawy:
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1) Wniosek z dnia 20 sicrpnia 2082 r. 0 udostgpnienie informacji publiczne] (wydruk

poczty eie nicznci), Znak pisma: DC.051.2.2012;

2) Prosh z dnia 28 sierpnia 2012t 0 potwierdzenie olrzymania wniosku 0 udosiepnienie
informacsi publiczne] (wydruk poczty elektronicznej), znak pisms: DCO51.2.2012.28

3) Potwierdzenic otrzymania Z dnia 28 sierpmia 2012 1. wniosku 0 udostgpnienie informacii publiczne]

{wydruk poczty glektronicznei), znak pisma: DC 051.2.2012.1W;
4) Pismo z dnia 30 sierpnia 2012 ¥. zatywlowane Zawiadomienie W sprawie wniosku © udostepnienie

informacji publiczne] (oryginat pisma), znak pisma: BBP.402.1 9,2012.KB3W;
5) Ppotwierdzenie Z dnia 30 sierpnia 2012 1. wyslania pisma zatyfulowanego Zawiadomienie W sprawie
wniosku © udostepnienie informacji publicznej {wydruk poczly clekironiczef), ak pisma:

DC.051,2.2012 2W.
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