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W odpowiedzi na Panstwa wniosek z dnia 8 marca 2013 r., w zalgczeniu przesylam

propozycje zmiany ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, przedstawiong Kancelarii
Prezydenta RP przez Pana prof. Andrzeja  Rzeplifiskiego, Prezesa Trybunalu
Konstytucyjnego.
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PROJEKT

USTAWA
z dnia r.

o Trybunale Konstytucyjnymi

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1, Trybunal Konstytucyjny jest organem wiladzy sadowniczej strzegacym porzadku
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Art, 2. Trybunal Konstytucyjny, zwany dalej ,,Trybunalem”, orzeka o hierarchicznej
zgodnodci norm prawnych oraz wykonuje inne kompetencje okreslone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,,Konstytucja”.

Art. 3. Siedzibg Trybunatu jest Warszawa.,

Art. 4. 1. Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci:
1) ustaw i uméw migdzynarodowych z Konstytucja,

2) ustaw przed ich podpisaniem 1umow miedzynarodowych przed ich ratyfikacjg
z Konstytucia;

3) ustaw zratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktoérych ratyfikacja wymagala
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

4) przepiséw prawa, wydawanych pizez centralne organy panstwowe, z Konstytucjs,
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami.

2, Trybunat orzeka o zgodnosei z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego,
kwestionowanego w skardze konstytucyjnej, o kt6ére] mowa w art. 79 Konstytucji.

3. Trybunal orzeka o zgodnosci z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi lub ustawsa, aktu normatywnego kwestionowanego w pytaniu prawnym,
o ktérym mowa w art. 193 Konstytucji.

4, Trybunal orzeka w sprawach zgodnodci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii
politycznych.

5. Trybunal rozstrzyga spory kompetencyjne migdzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa.




6. Trybunal rozstizyga o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urze¢du przez
Prezydenta Rzeczypospolitej. W razie uznania przejéciowej niemoznosei sprawowania urzgdu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Trybunat powierza Marszatkowi Sejmu tymezasowe
wykonywanic obowiazkdw Prezydenta Rzeczypospolite;.

Art.5. 1. Trybunat sygnalizuje Sejmowi lub innym wlasciwym organom istnienie
uchybien i luk w prawie, ki6rych usunigeie jest niezbedne dla zapewnienia spdjnosei systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Prezes Trybunali moze zwrécié sig do adresata sygnalizacji o poinformowanie
Trybunahi o stanowisku w sprawie bgdacej przedmiotem sygnalizacji.

Art. 6. 1. Prezes Trybunatu przedklada corocznie Sejmowi oraz Scnatowi informacje
o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnodci 1 orzecznictwa Trybunatu.

2. Informacje rozpatruje Sejm oraz Senat. Nad informacjg nie przeprowadza sig
glosowania.

3. Informacje, oktérej mowa wust. 1, Prezes Trybunalu przekazuje: Prezydentowi
Rzeczypospolitej, Prezesowi Rady Ministrow, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego,
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Przewodniczacemu Krajowej Rady
Sadownictwa, Prokuratorowi Generalnemu, Ministrowi Sprawiedliwoéci, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli,
Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi Narodowego Banku
Polskiego.

Rozdzial 2
Organy Trybunalu

Art. 7. Organami Trybunalu sg Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunatu, zwane dalej
»Zgromadzeniem Ogblnym”, oraz Prezes Trybunalu,

Art. 8. Do kompetencji Zgromadzenia Ogélnego nalezy:
1) zatwierdzanie informacji, o ktérej mowa w art, 6;
2) wybér kandydatéw na Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu;

3) wyrazanie zgody na pociggnigeie do odpowiedzialnodci karnej oraz pozbawienie wolnoéci
sedziego Trybunalu;

4) stwierdzanic wygasniecia mandatu sgdziego Trybunalu;
5) uchwalanie regulaminu Trybunalu;

6) uchwalanie statutu Biura Trybunatu;

7) uchwalanie projektu dochodow i wydatkéw Trybunatu;




8) wykonywanie innych czynno$ci, przewidzianych dla Zgromadzenia Ogdlnego w ustawie
i regulaminie Trybunatu.

Art. 9. 1. Zgromadzenie Ogélne obraduje na posiedzeniach.

2. Posiedzenie Zgromadzenia Ogélnego zwoluje Prezes Trybunatu, ktéry ustala porzadek
posiedzenia i przewodniczy obradom.

3. O terminie posiedzenia iporzadku obrad Prezes Trybunalu zawiadamia sedziéw
Trybunatu najpdzniej 7 dni przed posiedzeniem Zgromadzenia Ogodlnego.

4. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunalu moze odstgpi¢ od
dochowania terminu, o ktérym mowa w ust, 3,

Art. 10. 1. Zgromadzenie Ogdlne podejmuje uchwaly zwykla wickszoscig gloséw, chyba
ze ustawa stanowi inaczej, w obecno$ci co najmniej 2/3 ogdlnej liczby sgdziéw Trybunatu,
w tym Prezesa lub Wiceprezesa Trybunatu,

2. Glosowanie jest jawne. Glosowanie zwylgczeniem jawnodei przeprowadza sie
w sprawach, o ktérych mowa wart. 8 pkt 2 3. O wylgczeniu jawnosci glosowania w innej
sprawie rozstrzyga Zgromadzenie Ogélne na wniosek sedziego Trybunatu,

Art. 11. 1. Prezes Trybunalu corocznie zwoluje publiczne posiedzenie Zgromadzenia
Ogdlnego, podczas kidrego omawiane s3 istotne problemy wynikajgce z dzialalnosci
i orzecznictwa Trybunahs, przedstawione w informacji, o ktorej mowa w art. 6.

2. Prezes Trybunalu zawiadamia o zwolaniu publicznego posiedzenia Zgromadzenia
Ogoélnego izaprasza do udzialu wnim w szezegblnosei: Prezydenta Rzeczypospolitej,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatn, przedstawicieli organdéw wladzy publicznej, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 3, a takze przewodniczgcych wlasciwych komisji sejmowych i senackich,

Art. 12. 1. Prezesa Trybunalu powoluje Prezydent Rzeczypospolitej sposréd dwoch
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdine.

2. Kandydatow na stanowisko Prezesa Trybunalu wybiera Zgromadzenie Ogolne,
nie poZniej niz 3 miesigee przed uplywem kadencji urzedujacego Prezesa Trybunalu, sposréd
sedziéw Trybunatu, kiérzy w glosowaniu uzyskali kolejno najwigksza liczbe glosow. W razie
oproéznienia stanowiska Prezesa Trybunalu, wyboru kandydatow dokonuje si¢ w terminie
30 dni.

3. Obradom, ktére dotycza wyboru kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunalu,
przewodniczy s¢dzia o najdiuzszym stazu w Trybunale.

4, Uchwale o wyborze kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunahi przekazuje si¢
niezwlocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej.

5. Do Wiceprezesa Trybunatu ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio.

Art, 13. 1. Prezes Trybunalu kieruje pracami Trybunalu, reprezentuje Trybunat
na zewnatrz oraz wykonuje inne czynnosei okreslone w ustawie i regulaminie Trybunatu.




2. Wiceprezes Trybunahi zastepuje Prezesa Trybunalu w czasie jego nieobecnosci oraz
wykonuje inne czynnodci wynikajgce z podzialu obowigzkéw, ustalonego przez Prezesa
Trybunatu,

3. W razie przeszkod w sprawowaniu obowigzkéw przez Prezesa oraz Wiceprezesa
Trybunatu, Prezesa Trybunalu zastepuje sedzia Trybunalu wyznaczony przez Prezesa
Trybunaly, a jezeli zaden sedzia Trybunalu nie zostal wyznaczony — sgdzia o najdiuzszym
stazu w Trybunale.

Art. 14. 1. Projekt dochodéw i wydatkéw Trybunalu, o ktérym mowa wart. 8 pkt 7,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wlgeza do projektu budzetu panstwa.

2. W zakresie wykonywania budzetu Trybunatu, Prezesowi Trybumatu przystuguja
uprawnienia ministra wladciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 15. 1. Wewngtrzng organizacje pracy Trybunalu i jego organéw, w tym wynikajace
z niej powinnodei sedziéw, oraz inne sprawy wskazane w niniejszej ustawie okresla regulamin
Trybunahu.

2. Regulamin Trybunalu podlega ogloszenin w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

Rozdzial 3

Sedziowie Trybunalu

Art. 16, Scdzia Trybunalu w sprawowaniu swojego urzgdu jest niezawisty ipodlega
tylko Konstytucji.

Art. 17. 1. W sktad Trybunatu wchodzi pigtnastu sedzidw.

2. Sedzidw Trybunatu wybiera indywidualnie, na dziewigcioletnie kadencje Sejm,
bezwzgledng wigkszoscig glosdw, w obecnogei co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Ponowny wybér do Trybunatu jest niedopuszczalny,

Art. 18. 1. Sedzig Trybunalu moze by¢ wybrana osoba, kiéra wyrdznia si¢ wiedza
prawnicza oraz:

1) ma obywatelstwo polskie;
2) ma pelng zdolnoé¢ do czynnosei prawnych i korzysta z pelni praw publicznych;
3) jest nieskazitelnego charakteru;

4) ukonhczyta wyzsze studia prawnicze w Polsce lub zagraniczne uznane w Polsce i uzyskata
tytul magistra;
5) jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw sedziego Trybunatu;

6) w dniu wyboru ma ukoficzone 40 lat i nie przekroczyla 65 lat;
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7) przez co najmnicj 10 lat pracowala na stanowisku sedziego, prokuratora lub wykonywata
w Rzeczypospolitej Polskiej zawéd adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo
zajmowata stanowiska w instytucjach publicznych zwigzane z tworzeniem lub stosowaniem
prawa.

2. Wymaganie, o ktérym mowa wust. 1 pkt 7, nie dotyczy osoby posiadajacej tytul
naukowy profesora albo stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych,
zatrudnionej w uczelni lub jednostce naukowe;j.

3, Osoby sprawujace mandat posla, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego
moga kandydowa¢ na stanowisko sedziego Trybunatu, jezeli wdniu wyboru uplynely co
najmniej 4 lata od wyga$niecia mandatu.

Art. 19. 1, Nie pbzniej niz 6 miesiccy przed uptywem kadencji sedziego Trybunatu
Marszatek Sejmu, wformie obwieszezenia ogloszonego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, informuje o mozliwosci zglaszania osdb, sposréd
ktérych moga byé nastepnie zglaszani kandydaci na sedziego Trybunatu.

2. W terminie 2 micsiecy od ogloszenia obwieszezenia do Marszalka Sejmu mogg by¢
zglaszane osoby spelniajace wymagania wymienione w art. 18.

Art, 20. 1. Prawo zglaszania oséb, o ktérych mowa w art. 19, przystuguje:
1) grupie co najmniej 15 postow,
2) Zgromadzeniu Ogdlnemu Sedziéw Sadu Najwyzszego;
3) Zgromadzeniu Ogédlnemu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego;
4) Krajowej Radzie Sgdownictwa;
5) Krajowej Radzie Prokuratury;

6) whasciwym ogodlnokrajowym organom samorzadu zawodowego adwokatéw, radcow
prawnych oraz notatiuszy;

7) radom wydziatéw prawa uczelni, uprawnionym do nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego nauk prawnych, radzie naukowe]j Instytutu Nauk Prawnych i Komitetowi
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz Komisji Prawniczej Polskiej Akademii
Umiejetnosci.

2. Uprawniony podmiot moze zglosi¢ jedng osobg na jedno stanowisko sedziego
Trybunatu. Do kazdego zgloszenia nalezy dotgczy¢ uzasadnienie oraz zgodg osoby zglaszane].

Art. 21, 1. Marszalek Sejmu sprawdza, czy zgloszenie zostalo dokonane przez
uprawniony podmiot oraz czy uzasadnienie zawiera dane, o ktorych mowa w art. 18,

2. Marszalek Sejmu odmawia przyjecia zgloszenia od nieuprawnionego podmiotu, jak
réwniez dotyczacego osoby niespelniajgcej wymagan, o ktérych mowa wart. 18, lub ze
wzgledu na brak zgody osoby zgtaszanej, o czym powiadamia ten podmiot.

Art.22. 1. Marszalek Sejmu, nie p6Zniej niz 3 miesigce przed upltywem kadencji
sedziego Trybunalu, przekazuje postom oraz podaje do publicznej wiadomosci listg o0sdb,
sposrod ktérych mogg by¢ zglaszani kandydaci na sgdziego Trybunaty, zwang dalej ,,listg”.

5




2. Na liscie zamieszeza sie, w kolejnosci alfabetycznej, nazwisko i imig zgloszonej osoby
wraz z informacjg o podmiocie zglaszajagcym oraz uzasadnieniem, o ktérym mowa w art, 20
ust. 2.

Art.23. 1. Prawo zglaszania kandydatéw na sgdziego Trybunatu, spoérod 0s0b
umieszczonych na liscie, przystuguje Prezydium Sejmu oraz grupie co najmniej 50 postow.

2. Zgloszenie kandydata nastgpuje nie pdzniej niz 2 miesigee przed uptywem kadencji
sedziego Trybunahu.

Art. 24, Jezeli glosowanie nie zostalo zakoficzone wyborem sedziego Trybunatu, stosuje
sie art. 23 ust. 1, ztym Ze zgloszenie kandydata nastgpuje W terminie 14 dni od dnia
glosowania.

Art.25. 1. W razie wygasniecia mandatu sgdziego Trybunalu przed uplywem jego
kadencji art, 19-24 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Terminy dokonania odpowiednich —czynnosci zostajg skrécone W sposob
umozliwiajacy wybdr sedziego Trybunau nie péZniej niz po uplywie 3 miesigcy od dnia
zawiadomienia Marszatka Sejmu przez Prezesa Trybunalu o wygasnigciu mandatu sedziego
Trybunatu z tym, Ze termin dla czynnosci, o ki6rej mowa w art. 19 ust. 2 nie moze by¢ krétszy
niz 21 dni.

Art. 26. 1. Osoba wybrana na stanowisko sedziego Trybunalu skiada wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej $lubowanie nastgpujgcej tresel:

Uroczyéeie §lubuje, ze pelnige powierzone mi obowiazki sedziego Trybunalu
Konstytucyjnego bede wiernie shuzyé Narodowi i sta¢ na strazy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, czynige to bezstronnie, wedlug mego sumienia iz najwyzszg starannosdcia, oraz
strzegac godnosci sprawowanego urzedu”.
$lubowanie moze by¢ zlozone z dodaniem zdania ,,Tak mi dopoméz Bog”.

2. Odmowa zlozenia §lubowania jest réwnoznaczna ze zizeczenicm si¢ stanowiska
sedziego Trybunatu.

Art. 27. Sedziowie Trybunalu sa upowaznieni do dostgpu do informacji niejawnych
zwiazanych z rozpoznawang przez Trybunat sprawa.

Art. 28. Czas pracy s¢dziego Trybunatu okreslony jest wymiarem jego zadan.

Art.29. 1. Wynagrodzenie zasadnicze sedziego Trybunatu stanowi wielokrotnos¢
podstawy ustalenia tego wynagrodzenia, z zastosowaniem mnoznika 5,0.

2. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego Trybunatu w danym roku
stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszane
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998r.
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o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z2009r. Nr 133,
poz. 1227, z pbzn. zm.)z.

3. Jezeli przecietne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 2, jest nizsze od przeciginego
wynagrodzenia ogloszonego za drugi kwartat roku poprzedzajacego — przyjmuje si¢ podstawe
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego Trybunatu w dotychezasowej wysokosci.

4. Wynagrodzenic Prezesa oraz Wiceprezesa Trybunatu odpowiada wynagrodzeniu
zasadniczemu sedziego Trybunalu powiekszonemu o dodatek funkeyjny ustalany wediug
podstawy, o ktérej mowa w ust. 2, z zastosowaniem mnoznika, odpowiednio: 1,2 oraz 0,8.

Art, 30, Sedziemu Trybunalu stale zamieszkalemu poza Warszawg przystuguje bezplatne
zakwaterowanie w Warszawie oraz zwrot kosztoéw przejazdu idodatek ztytulu rozigki
z rodzing na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie wysokosci i warunkoéw wyplacania
$wiadezen urzednikom pafistwowym przeniesionym do pracy w innej miejscowosci.

Art. 31, 1. Sedzia Trybunatu sklada Prezesowi Trybunalu o$wiadczenie o swoim stanie
majatkowym, zgodnie z przepisami o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne.

2. Prezes Trybunalu dokonuje analizy danych zawartych w o$wiadczeniu o stanic
majgtkowym i przekazuje jeden egzemplarz naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania s¢dziego Trybunatu,

Art. 32, 1. Sedzia Trybunalu nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnodei publicznej niedajgcej si¢ pogodzi¢ zzasadami
niezalezno$ci sadow i niezawistoscei sgdzidw.

2. Sedzia Trybunalu nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem
zatrudnienia na stanowisku naukowo-dydaktycznym, dydaktycznym lub naukowym u jednego
pracodawcy, wlgcznym wymiarze nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy
pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach, o ile nie utrudnia to pelnienia obowigzkow
sedziego Trybunatu.

3. Sedzia Trybunalu nie moze podejmowaé innego zajgeia, o charakterze zarobkowym
lub niezarobkowym, ktore utrudnialoby pelnienie obowiazkéw albo moglo ostabia¢ zaufanie
do bezstronnodci lub przynies¢ ujme godnodei urzedu sedziego.

4. O zamiarze podjecia zatrudnienia lub innego zajecia, o ktérych mowa wust. 2 i3,
a takze o zamiarze ich kontynuowania przez sedziego obejmujacego stanowisko w Trybunale,
sedzia Trybunalu zawiadamia Prezesa Trybunali. Prezes Trybunatlu pisemnie informuje
o sprzeciwie, jezeli uzna, Zze podjecie albo kontynuowanie zatrudnienia lub innego zajgeia
bedzie utrudniato pelnienie obowiazkdw, ostabiato zaufanie do bezstronnosci lub przynosifo
wjme godnodei urzedu sedziego Trybunatu, W przypadku sprzeciwu sprawe, na wniosek
sedziego Trybunaty, rozstrzyga Zgromadzenie Ogélne.

Art. 33. 1. Sedzia Trybunatu nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej ani
pozbawiony wolnoéci bez zgody Zgromadzenia Ogolnego.




2. Sedzia Trybunalu nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujgcia go na
goracym uczynku przestepstwa jezeli jego zatrzymanie jest konieczne dla zapewnienia
prawidlowego toku postgpowania.

3. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Prezesa Trybunatu, ktéry moze nakaza¢
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 34. 1, Wniosek w sprawie wyrazenia zgody na pociggniccie s¢dziego Trybunalu
do odpowiedzialnodci karnej oraz wniosek o wyrazenie zgody na pozbawienie wolnosci
sedziego Trybunaly, jezeli czyn jest $cigany z oskarzenia publicznego, sklada Prokurator
Generalny.

2. Wniosek wsprawie wyrazenia zgody na pociagnigcie sedziego Trybunalu
do odpowiedzialnosci karnej, jezeli czyn jest Scigany z oskarzenia prywatnego, sporzgdzany
jest przez adwokata lub radee prawnego. Wymog ten nie dotyczy wnioskdw sporzadzonych
we wlasnym imieniu przez sedzidéw, adwokatéw, radcow prawnych oraz profesoréw lub
doktor6w habilitowanych nauk prawnych,

Art. 35. 1, Wniosek w sprawie wyrazenia zgody na pociggnigeie do odpowiedzialnosci
karnej oraz wniosek o wyrazenie zgody na pozbawienie wolnosei sgdziego Trybunalu sktada
si¢ Prezesowi Trybunahu.

2. Whniosek okreéla: imie i nazwisko sedziego Trybunatu, czyn, za ktéry s¢dzia Trybunaltu
ma byé pociggniety do odpowiedzialnosei karnej lub pozbawiony wolnoécei, oraz okolicznosci
jego popelnienia.

3. Do czasu podjecia uchwaly wsprawie wyrazenia zgody na pociggniecie
do odpowiedzialnodci karnej lub na pozbawienie wolnodei sedziego Trybunalu wolno
w stosunku do niego podejmowaé tylko czynnoscei niecierpigee zwloki.

Art. 36. 1. Wyrazenie zgody na pociagnigeic do odpowiedzialnosci kamej oraz
na pozbawienie wolnosci sedziego Trybunatn nastgpuje wdrodze uchwaly Zgromadzenia
Ogélnego, podjetej bezwzgledna wigkszoscia gloséw, nie péiniej niz wterminie miesigca
od dnia ztozenia wniosku.

2. Pized podjeciem uchwaty sedzia Trybunatu, ktérego wniosek dotyczy, moze zlozy¢
wyjasnienia Zgromadzeniu Ogoélnemu.

3. W naradzie oraz glosowaniu nie bierze udziatu sedzia Trybunatu, ktérego wniosek
dotyczy.

Art. 37. 1. Sedzia Trybunatu odpowiada dyscyplinarnie przed Trybunalem za naruszenie
przepisow prawa, uchybienie godno$ci urzedu se¢dziego Trybunalu lub inne nieetyczne
zachowanie mogace podwazaé zaufanie do jego bezstronnosci lub niezawistosei,

2. Sedzia Trybunahu odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postgpowanie przed
objeciem stanowiska, jezeli uchybil obowiazkowi piastowanego urzedu panstwowego lub
okazat sie niegodny wrzgdu sgdziego Trybunatu.

3. Za wykroczenia sedzia Trybunatu odpowiada tylko dyscyplinarnie.




Art. 38. 1. W postepowaniu dyscyplinarnym orzeka:
1) w pierwszej instancji — trzech sedziéw Trybunaly;
2) w drugiej instancji — pigciu sedziéw Trybunatu.

2. Sedziéw do skladéw orzekajgcych irzecznika dyscyplinarnego ustala wdrodze
losowania Prezes Trybunalu, W losowaniu skiadu drugiej instancji nie uczestniczg s¢dziowic
Trybunatuy, ktorzy orzekali w sprawie w pierwszej instancji.

Art. 39, Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w drugiej instancji skarga kasacyjna
nie przyshuguje.

Art. 40, Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;

3) ztozenie sgdziego Trybunalu z urze¢du.

Art. 41. 1. Wygasniccic mandatu sgdziego Trybunatu na skutek $mierci stwierdza Prezes
Trybunatlu w drodze postanowienia.

2. Wygaéni¢cie mandatu sedziego Trybunalu w przypadku:
1) zrzeczenia sig urzgdu,
2) zrzeczenia sig statusu sgdziego w stanie spoczynku,

3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego lub umy$lne przestgpstwo skarbowe,

4) prawomocnego orzeczenia o zlozeniu sgdziego Trybunatu z wrzedu

— stwierdza, po przeprowadzeniu stosownego postgpowania wyjasniajgcego, Zgromadzenie
Ogdlne w drodze uchwaly.

3. Prezes Trybunali, =z wylgezeniem przypadku, oktérym mowa wust.2 pkt 2,
przekazuje niezwlocznie Marszatkowi Sejmu postanowienie Iub uchwale stwierdzajace
wygasdniccie mandatu sgdziego Trybunatu,

Art. 42. 1. Sedzia Trybunatu po zakoriczeniu kadencji przechodzi w stan spoczynku.

2. Sedziemu Trybunatu przechodzacemu wstan spoczynku przystuguje jednorazowa
odprawa w wysokoéci sze$ciomiesigeznego wynagrodzenia, ki6re ostatnio pobieral.

3. Sedziemu Trybunalu w stanie spoczynku przyshiguje uposazenie w wysokodei 75%
ostatnio pobierancgo wynagrodzenia miesi¢cznego z wylgezeniem dodatku funkcyjnego.
Uposazenie to jest waloryzowane stosownie do zmian wynagrodzenia zasadniczego sedziow
Trybunatu.

Art. 43. 1. Sedzia Trybunali moze na swdj wniosek zostaé przeniesiony w stan
spoczynku, jezeli z powodu choroby, utommodei lub upadku sil zostal uznany przez lekarza




orzecznika Zaktadu Ubezpicczen Spotecznych za trwale niezdolnego do pelnienia obowigzkow
sedziego.

2. W szezegolnie uzasadnionym przypadku, zwnioskiem w sprawie wydania przez
lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spoleczaych orzeczenia o trwalej niezdolnosci do
pelnienia obowigzkéw sedziego Trybunatu z powodu jego choroby, utomnodci lub upadku sil,
moze wystgpi¢ Zgromadzenie Ogélne.

3. Uchwalg o przeniesieniu w stan spoczynku sedziego Trybunahu trwale niezdolnego do
petnienia obowigzkdw s¢dziego, podejmuje Zgromadzenie Ogolne. W uchwale okresla si¢ datg
przejécia sedziego wstan spoczynku, oznaczajacg zarazem zakonczenie kadencji sgdziego
Trybunatu.

4. Przepisy art. 41 ust, 3 i art. 42 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 44. 1. Sedzia Trybunatu w stanie spoczynku jest obowigzany dochowaé godnosci
sedziego Trybunatu.

2. Za naruszenie przepisdw prawa oraz uchybienie godnosci sedziego Trybunatu s¢dzia
Trybunatu w stanie spoczynku odpowiada dyscyplinarnie.

3. Do odpowiedzialnoéei dyscyplinarnej sgdziego Trybunatu w stanie spoczynku art. 38
i art. 39 stosuje si¢ odpowiednio, a karami dyscyplinarnymi sg:

1) upomnienie;
2) nagana;
3) pozbawienie statusu sedziego w stanie spoczynku,

4. Skazanie sedziego Trybunalu wstanie spoczynku prawomocnym wyrokiem sgdu
za przestepstwo umyslne scigane zoskarzenia publicznego lub umySlne przestgpstwo
skarbowe albo prawomocne orzeczenie kary, o ktorej mowa wust. 3 pki 3, powoduje utrate
statusu sedziego w stanie spoczynku.

Art.45.1. Do sedziego Trybunalu wstanie spoczynku art. 32-36 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Zakaz dodatkowego zatrudnienia, o ktérym mowa wart, 32 ust. 2, nie dotyczy
mianowania, powotania lub wyboru sedziego Trybunatu w stanie spoczynku na stanowisko
w organach panstwowych, w stosunku do ktérego przepisy ustanawiajg zakaz przynaleznosci
do partii politycznej, lub w organach organizacji mig¢dzynarodowych oraz ponadnarodowych
dziatajacych na podstawie uméw migdzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska.

3. Wyplata uposazenia, o ktérym mowa wart. 42 ust. 3, ulega zawieszeniu na czas
pelnienia stanowiska, o ktérym mowa w ust. 2, chyba Ze sedzia Trybunalu w stanie spoczynku
zlozy niezwlocznie Prezesowi Trybunalu o$wiadczenie o rezygnaciji z naleznego mu na tym
stanowisku wynagrodzenia. W przypadku niezlozenia o§wiadczenia o rezygnacji z naleznego
wynagrodzenia, w czasie pelnienia stanowiska przez sgdziego Trybunatu w stanie spoczynku,
moga byé oplacane na rzecz tego sg¢dziego, ze Srodkoéw budzetowych Trybunalu, nalezne
sktadki z tytutu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

4. Sedziemu Trybunatu w stanie spoczynku wyplaca sig uposazenic, okreslone wart. 42
ust. 3, od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym przestal pelnic stanowisko, wskazane w ust. 2,
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oile nie nabyl ztego tytulu prawa do innego $wiadczenia, w wysokosci wyzszej niz
uposazenie s¢dziego Trybunatu w stanie spoczynku.

Art, 46. W zakresie nieuregulowanym wustawie do obowigzkéw ipraw, wtym
w zakresie stosunku shizbowego, oraz odpowiedzialnosci dyscyplinamej sedziéw Trybunatu
stosuje sic odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym
(Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z pdzn. zm.)3, przy czym kompetencje Pierwszego Prezesa Sgdu
Najwyzszego wykonuje Prezes Trybunatu, a Kolegium Sadu Najwyzszego — Zgromadzenie
Ogblne.

Rozdzial 4
Postepowanie przed Trybunalem — zasady ogdlne

Art, 47, 1. Trybunat orzeka:
1) w pelnym sktadzie w sprawach:

a) zgodnosci ustaw przed ich podpisaniem i uméw migdzynarodowych przed ich ratyfikacja
z Konstytucia,

b) stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
powierzenia Marszatkowi Sejmu tymezasowego wykonywania obowigzkow Prezydenta
Rzeczypospolitej,

¢) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych,
d) sporéw kompetencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,

e) w ktérych skiad orzekajgcy Trybunalu zamierza odstgpi¢ od pogladu prawnego
wyrazonego w orzeczeniu wydanym w petnym skladzie,

) o szczegodlnej zawilodei lub doniostosci;
2) w sktadzie pieciu sedziéw Trybunatu w sprawach zgodnosci:
a) ustaw i umow mi¢dzynarodowych z Konstytucja,

b) ustaw z umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagala uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie;

3) w skladzie trzech s¢dziéw Trybunalu w sprawach:

a) zgodnodci przepisow prawa wydawanych przez centralne organy pafistwowe,
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami,

b) zgodnoéci innych aktow normatywnych zKonstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawami,

¢) nadania dalszego biegu lub odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej oraz
wnioskowi podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji,

d) wylaczenia sedziego.

2. O uznaniu sprawy za szczegOlnie zawilg albo o szczegdlnej doniostosci rozstrzyga
Prezes Trybunatu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek skiadu orzekajacego, przy czym do
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spraw o szczeg6lnej doniostosci nalezg zwlaszeza takie, w ktérych rozstrzygniceie wigzac sie
moze z nakladami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej.

3. Orzekanic wpelnym skladzie wymaga udzialu co najmniej dziewigciu sedziow
Trybunahu.

4, Rozprawie iposiedzeniu w pelnym skladzie przewodniczy Prezes lub Wiceprezes
Trybunaty, a jezeli istniejg przestanki wylgczenia ich z udzialu w orzekaniu lub inne wazne
przyczyny — sedzia o najdtuzszym stazu w Trybunale.

Art. 48. 1. Sedziéw do sktadu orzekajacego Trybunatu, w tym przewodniczacego skiadu
i sedziego sprawozdawce, wyznacza Prezes Trybunahi zgodnie z alfabetyczng listg sedzidw,
uwzgledniajac przy tym rodzaje, liczbe oraz kolejnosé wplywu spraw do Trybunatu.

2. Prezes Trybunahu, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszeza ze wzgledu
na przedmiot rozpoznawanej sprawy lub mozliwoé¢ dochowania terminu przeprowadzenia
pierwszej narady, okreslanego wmysl ust.3 albo art. 87 ust. 1, moze wyznaczy¢ sedziego
sprawozdawce odstepujac od kryteriéw wymienionych w ust. 1.

3. Prezes Trybunahi moze wyznaczyé termin pierwszej narady skiadu orzekajacego.

Art. 49, 1, Sedzia Trybunalu podlega wytaczeniu zudziatu wrozpoznawaniu sprawy,
jezeli:
1) wydat lub uczestniczyt w wydaniu:

a) aktu normatywnego bgdgcego przedmiotem wniosku, pytania prawnego lub skargi
konstytucyjnej,

b) orzeczenia, decyzji administracyjnej lub innego rozstrzygnigcia, w sprawie pylania
prawnego lub skargi konstytucyjnej;

2) byl przedstawicielem, pelnomocnikiem lub doradca uczestnika postgpowania;
3) pozostaje z uczestnikiem postgpowania w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze
oddziatywaé na jego prawa i obowiazki.

2. Sedzia Trybunalu podlega réwniez wylgezeniu z udzialu wrozpoznawaniu sprawy,
jezeli istnieja okolicznodei, niewymienione w ust. 1, mogace wywolaé watpliwosei co do jego
bezstronnosci.

3. Sedziego Trybunalu wylacza si¢ z udzialu w rozpoznawaniu sprawy na jego zadanie
lub na zadanie uczestnika postgpowania, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie
okolicznosei, niewymienionych wust. I, mogacych wywotaé watpliwodci co do jego
bezstronnosci.

4, Sedzia Trybunatu niezwlocznie informuje Prezesa Trybunatu o okolicznosciach
moggcych powodowaé wylaczenie go z udziatu w rozpoznawaniu sprawy.

5. Do czasu rozstrzygniecia o wylgczeniu zudzialu w rozpoznawaniu sprawy, sgdzia
Trybunalu moze wykonywaé tytko czynnosci niecierpigee zwloki.

6. O wylaczeniu sedziego Trybunalu z przyczyn wymienionych wust. 1 12 postanawia
Prezes Trybunaty, a z przyczyn wymienionych w ust. 3 ~ Trybunal.

12




Art. 50. 1. Wszezecie postepowania przed Trybunalem nastgpuje na podstawie wniosku,
pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu.

2. Cofniecie wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej moze nastgpié
najpozniej w terminie 7 dni od dnia dorgezenia zawiadomienia o terminie rozprawy.

3. W przypadku rozpoznawania sprawy na posiedzeniu niejawnym, cofnigcie wniosku,
pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej moze nastgpi¢ najpdézniej w terminie 7 dni od dnia
doreezenia zawiadomienia, ze ich rozpoznanie przez Trybunal nastgpi na posiedzeniu
niejawnym.

Art. 51, 1, Trybunal, orzekajgc, jest zwigzany zakresem zaskarZzenia wskazanym we
whiosku, pytaniu prawnym lub skardze konstytucyjnej.

2. Zakres zaskarzenia obejmuje wskazanie kwestionowanego aktu normatywnego lub
jego czedci (okredlenie przedmiotu kontroli) oraz sformulowanie zarzutu niezgodnosc
7 Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowsa lub ustawg (wskazanie wzorca kontrohi).

3. Przedmiotem zarzutu moze byé:

1) kompetencja do wydania aktu normatywnego lub tryb jego wydania (czynnosc
prawodawcza);

2) tredé aktu normatywnego lub jego czgsci.

Art. 52, Trybunal wtoku postepowania bada wszystkie istotne okolicznosci stuzgee
wszechstronnemu wyjasnieniu sprawy.

Art, 53. Trybunal moze zwraca¢ si¢ do Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz sadéw powszechnych, administracyjnych i wojskowych o przekazanie
informacji w sprawie wykladni okreslonego przepisu prawa w orzecznictwie sadowym lub
jego stosowania.

Art, 54. 1, Sady iinne organy wladzy publicznej sg obowigzane udzieli¢ Trybunalowi
pomocy ina jego zadanie przedstawié akta postgpowania wigzgce sig z postgpowaniem przed
Trybunalem, a takze udzieli¢ informacji niezbednych do wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

2. Trybunal, po wykorzystaniu akt postgpowania, zwraca je niezwlocznie wlasciwemu
organowi.

Art. 55. 1. Postgpowanie przed Trybunalem prowadzi sig¢ w formie pisemnej, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej.

2. Wniosek, pytanie prawne iskarga konstytucyjna oraz inne pisma uczestnikow
postgpowania skladane sg wtakiej liczbie egzemplarzy, kiéra umozliwi ich dorgezenie
pozostatym uczestnikom oraz pozostawienie dwoch egzemplarzy w aktach sprawy.

Art. 56. 1. Rozprawy przed Trybunalem sg jawne, jezeli przepis szczeg6lny nie stanowi
inaczej. Przewodniczacy skladu orzekajacego moze wylaczyé jawnos¢ rozprawy ze wzgledu na
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bezpieczenstwo panstwa lub ochrong informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub
»Scisle tajne”.

2. Swiadek lub biegly moze byé przestuchany co do okolicznosci stanowigeych
informacje niejawng o klauzuli tajnosci ,tfajne” lub ,3cidle tajne” po zwolnieniu przez
uprawniony organ od obowigzku zachowania tajemnicy. Odmowa zgody moze by¢
uzasadniona jedynie waznym interesem panstwa.

3. Swiadek lub biegly nie korzysta z prawa odmowy zlozenia zeznan, jezeli Trybunat
uzna odmowe zgody organu, o ktdérej mowa w ust. 2, za nieuzasadniong.

Art. 57, Uczestnikami postepowania przed Trybunatem sa:
1) podmiot, ktéry ztozyt wniosek, zwany dalej wnioskodawcg;
2) sad, kt6ry przedstawit Trybunatowi pytanie prawne, zwany dalej sagdem pytajgcym;
3) podmiot, kidry ztozyt skarge konstytucyjng, zwany dalej skarzacym;

4) organ, ktéry wydat akt normatywny bedacy przedmiotem wniosku, pytania prawnego lub
skargi konstytucyjnej;

5) Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej i Minister Spraw Zagraniczaych w sprawach zgodno$ci
z Konstytucja uméw miedzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji;

6) Sejm, Senat, Prezydent Rzeczypospolitej i Minister Spraw Zagranicznych w sprawach
zgodnodci z Konstytucjg umdéw migdzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 90 ust. 2
i 3 Konstytucji;

7) Prezydent Rzeczypospolitej iMinister Spraw Zagranicznych w sprawach zgodnosci
z Konstytucjg innych ratyfikowanych uméw migdzynarodowych;

8) Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosit udzial w postepowaniu,

9) Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udzial w postepowaniu wszczetym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej praw dziecka;

10) Prokurator Generalny w sprawach rozpoznawanych przez Trybunal w pelnym skiadzie
oraz prokurator Prokuratury Generalngj w sprawach rozpoznawanych w innych sktadach;

11) Prokuratoria Generalna Skarbu Pafistwa, jezeli Rada Ministrow wyznaczyla ten organ
do reprezentowania Rady Ministrow lub ministra w postgpowaniu przed Trybunatem
w sprawach akiéw normatywnych dotyczacych Skarbu Panistwa;

12) centralny konstytueyjny organ pafistwa pozostajacy w sporze;

13) organ statutowy partii politycznej.

Art. 58. 1. Uczestnik postepowania dziata przed Trybunalem osobiscie albo przez
umocowanego przedstawiciela lub pelnomocnika.

2. W postepowaniu przed Trybunalem przedstawicielami Sejmu, Marszatka Sejmu lub
grupy postéw moga byé tylko postowie, a przedstawicielami Marszalka Senatu lub grupy
senatorow — tylko senatorowie.
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3. Jezeli podmiot, o ktérym mowa w ust. 2, jest wnioskodawca, w postgpowaniu przed
Trybunatem moze oprécz przedstawicieli ustanowié nie wigeej niz 2 pelnomocnikdw spoza
grona postow lub senatorow.

4, Przedstawicielem sgdu pytajgcego moze byé tylko sedzia skladu orzekajacego
w sprawie, w ktdre] zostato przedstawione pytanie prawne.

Art. 59. 1. Uczestnicy postepowania sg obowigzani do sktadania Trybunatowi wszelkich
wyjaénien i informacji dotyczgcych sprawy oraz wnioskéw dowodowych, potrzebnych do jej
rozstrzygnigcia.

2. Trybunal nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi uczestnikéw postgpowania
i moze z urzedu dopusci¢ dowody, ktére uzna za celowe dla rozstrzygnigcia sprawy.

Art. 60. 1. Uczestnicy postepowania majg prawo przegladaé akta sprawy oraz sporzadzac
i otrzymywaé odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt.

2. Prezes Trybunatu albo przewodniczgey skladu orzekajacego moga zezwoli¢ innej
osobie na przegladanic akt, jezeli jest to uzasadnione waznym interesem prawnym tej osoby
lub interesem publicznym.

Art. 61, Wniosek, pytanie prawne i skarga konstytucyjna powinny speinia¢ wymagania
przewidziane dla pisma procesowego.

Art. 62. 1.Wniosek zlozony przez podmioty, o ktérych mowa wart. 191 ust. 1 pkt 1-5
Konstytucji, zawiera:

1) okre$lenie przedmiotu kontroli;
2) wskazanie wzorca kontroli;

3) uzasadnienie zarzutu niezgodnodci przedmiotu kontroli ze wskazanym wzorcem kontroli
z powolaniem argumentéw lub dowodow na jego poparcie.

2. Do wniosku sktadanego przez grupg postow lub senatoréw dolacza sig listg postéw lub
senator6w popierajacych wniosek wraz z ich podpisami.

Art. 63. 1. We wniosku pochodzacym od podmioty, o ktdrym mowa w art, 191 ust. 1
pkt 3-5 Konstytucji, nalezy takze:

1) uzasadnié, powolujgc przepis prawa lub statutu, ze kwestionowana ustawa lub inny akt
normatywny dotyczy spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy;

2) w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, powola¢ przepis
prawa lub statutu wskazujgcy, ze wnioskodawca jest ogélnokrajowym organem lub
ogolnokrajowg wiadza.

2. Do wniosku dolgcza sie:

1) uchwale lub inne rozstrzygnigcie podmiotu, oktérym mowa wart. 191 ust. 1 pkt 3-5
Konstytucji, stanowiace podstawe wystapienia z wnioskiem i okreslajace przedmiot oraz
wzorzec kontroli;
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2) protokdt z posiedzenia organu lub wladzy podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4
Konstytucji, pozwalajacy stwierdzié, ze uchwata, o ktérej mowa w pkt 1, zostala podjgta
zgodnie z przepisami prawa lub postanowieniami statutu;

3) aktualny odpis zKrajowego Rejestru Sadowego, jezeli wnioskodawca jest podmiot,
o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji.

Art, 64. 1. Pytanie prawne ma forme postanowienia.
2, Pytanic prawne zawiera:

1) okreslenie przedmiotu kontroli;

2) wskazanie wzorca kontroli;

3) uzasadnienie zarzutu niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazanym wzorcem kontroli,
z powolaniem argumentow lub dowoddw na jego poparcie;

4) oznaczenie sprawy, w zwigzku z ktérg pytanie prawne zostalo przedstawione;

5) wyjasnienie, w jakim zakresie odpowiedZ na pytanie prawne moze mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktéra zostalo przedstawione.

3. Do pytania prawnego dolgcza si¢ akta sprawy, wzwigzku zktdrg zostalo
przedstawione.

Art, 65. Skarge konstytucyjng, zwang dalej ,,skarga”, wnosi si¢ po wyczerpaniu przez
skarzacego drogi prawnej, w terminie 3 miesigcy od dorgezenia skarzgcemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia.

Art. 66. 1. W skardze nalezy:

1) wskazaé przedmiot kontroli — przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzeki ostatecznie o wolnodciach lub
prawach albo obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktorego
skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;

2) wskazaé, ktora konstytucyjna wolnoéé lub ktére prawo albo kidry obowigzek skarzgeego,
i w jaki spos6b — zdaniem skarzgcego — zostaly naruszone;

3) uzasadnié zarzut z powolaniem argumentéw lub dowoeddw na jego poparcie;

4) przedstawié stan faktyczny oraz;

a) udokumentowaé dat¢ dorgczenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o ktérych
mowa w art. 65,

b) poinformowaé, czy od wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o kidrych mowa
w art. 65, zostal wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.

2. Do skargi dolacza sig:

1) wyrok, decyzje lub inne rozstrzygnigcie wydane na podstawie przepisu, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 1;

2) orzeczenia, decyzje lub inne rozstrzygnigeia potwierdzajgce wyczerpanie drogi prawnej,
o ktdrej mowa w art. 65;

3) pelnomocnictwo szczegodlne.
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Art. 67. 1. W zakresie sporzadzenia i wniesienia skargi oraz reprezentowania skarzacego
w postepowaniu przed Trybunalem, istnigje obowigzek zastgpstwa skarzacego przez adwokata
lub radeg prawnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli skarzacy jest sedzig, prokuratorem, adwokatem,
radcg prawnym lub notariuszem atbo profesorem lub doktorem habilitowanym nauk prawnych.

3. W razie niemoznosci poniesienia kosziéw pomocy prawnej skarzacy moze ziozy¢ do
sadu rejonowego swojego miejsca zamieszkania wniosek o ustanowienie dla niego adwokata
lub radey prawnego z urzedu, na podstawie przepiséw o postepowaniu cywilnym.,

4. Zlozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, wstrzymuje bieg terminu do wriesienia
skargi. Jezeli sad postanowi o ustanowieniu pelnomocnika z wrzedu, wznowienie biegu terminu
do wniesienia skargi nastcpuje pierwszego dnia po dniu dorgczenia adwokatowi lub radcy
prawnemu rozstrzygniecia wlasciwego organu o wyznaczeniu go pelnomocnikiem skarzgcego.
Jezeli sad odméwi ustanowienia pelnomocnika zurzedu, wznowienie biegu terminu do
whiesienia skargi nastepuje pierwszego dnia po dniu dorgczenia skarzgcemu prawomocnego
postanowienia sadu.

Art. 68. Jezeli skarzacy wnidst nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, Trybunal moze
zawiesi¢ postgpowanie do czasu rozpoznania tego Srodka.

Art, 69, 1. Trybunal moze wyda¢ postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub
wstrzymaniu wykonania orzeczenia wsprawie, ktorej skarga dotyczy, jezeli wykonanie
wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia mogloby spowodowaé skutki nicodwracalne dla
skarzgcego albo gdy przemawia za tym wazny interes skarzacego lub wazny interes publiczny.

2. Postanowienie dorecza sie niezwlocznie skarzgcemu oraz wiasciwemu organowi.

3. Trybunat uchyla postanowienie tymeczasowe, jezeli ustang przyczyny jego wydania,
jednak nie pézniej niz wdniu wydania ostatecznego orzeczenia w sprawie skarzacego,
z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku orzeczenia przez Trybunal o niezgodnosci aktu normatywnego tub jego
czedci, postanowienie tymezasowe fraci moc po uplywie 3 miesigcy od dnia wejécia w zycie
tego orzeczenia.

Art, 70, W sprawach wszczgtych na podstawie wniosku grupy postow lub senatorow,
o ktorym mowa wart. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji, zakonczenie kadencji Sejmu i Senatu nie
wstrzymuje postepowania w Trybunale.

Art. 71. 1. Po zakoficzeniu kadencji Sejmu i Senatu postgpowanie w Trybunale
w sprawach, o ktorych mowa w art. 70, ulega zawieszeniu na 6 miesiecy, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Jezeli przed zakoficzeniem kadencji Sejmu i Senatu Trybunal zawiadomil
whioskodawcdw o terminie rozprawy przypadajgcym po jej zakoficzeniu lub, ze rozpoznanie
wniosku nastapi na posiedzeniu niejawnym, postgpowanie w takich sprawach nie ulega
zawieszeniu oraz moze toczy¢ sig bez udziatu wnioskodawcy.
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Art.72. 1. Trybunal postenowi o podjeciu zawieszonego postepowania, jezeli
w terminie, o ktérym mowa wart. 71 ust. 1, wniosek grupy postéw lub senatoréw uzyska
poparcie odpowiednio 50 postow tub 30 senatoréw kolejnej kadencji Sejmu i Senatu.

9. Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa wart. 71 ust. 1, Trybunal
zawieszone postgpowanie umarza.

Art. 73. 1. Koszty postepowania przed Trybunatem ponosi Skarb Pafistwa.

2. W przypadku uwzglednienia skargi, wraz z orzeczeniem o niezgodnodci ustawy lub
innego aktu normatywnego albo ich czeéel, bedgeych przedmiotem skargi, Trybunat, w drodze
postanowienia, orzeka na rzeoz skarzacego zwrot kosztéw postepowania, odpowiednio od
Sejmu lub organu, ktéry wydat akt normatywny. W uzasadnionych przypadkach Trybunal
moze orzec zwrot kosztéw postgpowania przed Trybunatem rowniez wowczas, gdy nie
uwzglednit skargi albo postepowanie w sprawie skargi umorzyt lub odméwit nadania skardze
dalszego biegu.

3. Do okredlania kosztéw reprezentowania skarzacego przez adwokata lub radcg
prawnego stosuje si¢ przepisy w sprawie oplat za czynnosci adwokatow i radcdw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
z wrzedu.

4. W uzasadnionych przypadkach Trybunat moze okreslié inng wysoko$é kosziow
reprezentowania skarzgcego przez adwokata lub radce prawnego w zaleznosci od charakteru
sprawy i wkiadu pelnomocnika w przyczynienie sig do jej wyjasnienia i rozsirzygniecia.

Art. 74. 1. Prawo do zadania zwrotu kosztow postgpowania wygasa, jezeli skarzacy,
najpbzniej przed zamknigciem rozprawy bezposrednio poprzedzajacej wydanie orzeczenia, nie
zgtosi wniosku o przyznanie kosztow wedlug norm przepisanych, z zastrzeZzeniem ust. 2.

2. W przypadku rozpoznawania skargi przez Trybunal na posiedzeniu niejawnym,
roszezenie o zwrot kosztéw postepowania wygasa, jezeli skarzacy, najpdzniej w terminie 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu nicjawnym, nie zglosi
wniosku o przyznanie kosztéw wedlug norm przepisanych.

Art, 75. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Trybunalem
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pbzn. zm.)*,

Rozdzial 5
Kontrola formalna wnioskéw, pytan prawnych i skarg

Art.76. 1. Jezeli ze wzgledu na tres¢ lub forme pisma whiesionego do Trybunalu nie
mozna stwierdzi¢, ze jest ono pismem procesowym, Prezes Trybunatu lub upowazniony przez
niego pracownik Biura Trybunalu zwraca nadawey pismo albo wzywa do jego uzupeinienia
pod rygorem zwrbcenia pisma.
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2. Pismo poprawione lub uzupelnione wterminie wywoluje skutki od chwili jego
wniesienia,

Art, 77. 1. Wniosek zlozony przez podmiot, o ktérym mowa wart, 191 ust. 1 pkt 12
Konstytucji, oraz pytanie prawne Prezes Trybunatu kieruje do rozpoznania, jezeli spelniajg
wymagania przewidziane w ustawie.

2. Jezeli wniosek lub pytanie prawne nie odpowiadaja wymaganiom przewidzianym
w ustawie, a usunigcie brakow jest mozliwe, Prezes Trybunalu wydaje zarzadzenie, w ktérym
wzywa do ich usuniecia w terminie 7 dni od dorgczenia tego zarzgdzenia.

Art. 78. 1. Wniosek pochodzgey od podmiotu, o ktérym mowa w art, 191 ust. 1 pkt 3-5
Konstytucji, oraz skarge Prezes Trybunal kieruje do wstepnego rozpoznania wcelu
rozstrzygnigeia, czy spelniaja wymagania warunkujgce nadanie im dalszego biegu.

2. Jezeli wniosek lub skarga nie odpowiadajg wymaganiom przewidzianym w ustawie,
a usunigcie brakéw jest mozliwe, przewodniczacy skladu orzekajacego wydaje zarzgdzenie,
w ktérym wzywa do ich usunigcia w terminie 7 dni od dorgczenia tego zarzadzenia.

3. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi lub
skardze, jezeli:

1) braki, o ktérych mowa w ust. 2, nie zostaly usunigte w terminie;
2) wriosek lub skarga zostaly cofnigte;

3) wniosek lub skarga sg oczywiscie bezzasadne;

4) wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne;

5) akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujgca przed wydaniem
orzeczenia.

4, Przepisu ust.3 pkt 5 nie stosuje sie, jezeli wydanic orzeczenia w sprawie jest
konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnodci i praw.

5. Jezeli wniosek lub skarga odpowiadaja wymaganiom przewidzianym w ustawie oraz
nie zachodza okolicznodci, oktérych mowa wust. 3, Trybunal wydaje postanowienie
o nadaniu wnioskowi lub skardze dalszego biegu.

Art.79. 1, Skarzacy moze zastrzec w skardze nieujawnianie jego danych osobowych
w publikacjach postanowien Trybunatuy, o ktérych mowa w art. 78.

Art, 80, Wewnetrzny tok postepowania z wnioskami, pytaniami prawnymi i skargami
okresla regulamin Trybunahu.
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Rozdzial 6

Rozprawy i posiedzenia

Art. 81. Wniosek, pytanie prawne lub skarge Prezes Trybunatu kieruje do rozpoznania
przez wladciwy sklad orzekajacy.

Art. 82. 1. Trybunat rozpoznaje wniosek, pytanie prawne lub skarge na rozprawie albo na
posiedzeniu niejawnym,

2. O rozpoznaniu wniosku, pytania prawnego lub skargi na rozprawie rozstrzyga sklad
orzekajacy z wlasnej inicjatywy albo po rozpatrzeniu wniosku wtej sprawie wnioskodawey,
sadu pytajacego lub skarzacego.

3. Prezes Trybunalu moze zwréci¢ sie do przewodniczacego skladu orzekajacego
o rozpoznanie wniosku, pytania prawnego Iub skargi na rozprawie, jezeli przemawia za tym
wazny interes publiczny.

Art. 83. 1. Prezes Trybunalu zawiadamia uczestnikéw postgpowania o przekazaniu
wniosku, pytania prawnego lub skargi do rozpoznania przez skiad orzekajgey, dorgezajac im
odpisy wniosku, pytania prawnego tub skargi.

2. Uczestnik postgpowania, wterminie 2 miesiecy od dorgczenia zawiadomienia,
przedstawia piscmne stanowisko w sprawie.

3. Do Rzecznika Praw Obywatelskich stosuje sig przepis ust. 1, z wyjatkiem wnioskdéw
w sprawach, o ktérych mowa wart. 4 ust. 1 pkt 2. Rzecznik Praw Obywatelskich, w terminie
30 dni od doreczenia zawiadomienia, moze zglosi¢ udzial w postgpowaniu, a w razie
zgloszenia udziahi — w terminie 30 dni przedstawia pisemne stanowisko w sprawie.

4, Do Rzecznika Praw Dziecka, w postepowaniu wszezgtym na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz w postgpowaniu w sprawie skargi, dotyczacych praw dziecka przepisy
ust. 1 13 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunalu moze wyznaczy¢é inny termin
przedstawienia stanowiska.

6. Trybunat moze zwracaé si¢ do innych organéw lub podmiotdéw o zajecic stanowiska
w sprawie, w wyznaczonyn terminie.

Art. 84. 1. Jezeli w co najmniej dwéch wnioskach, pytaniach prawnych lub skargach
jednakowo okreslono przedmiot kontroli, Prezes Trybunatu moze zarzgdzi€¢ laczne rozpoznanie
tych wnioskow, pyta prawnych lub skarg.

2. O lgcznym rozpoznaniu wnioskéw, pytan prawnych albo skarg rozstrzyga Prezes
Trybunatu, wyznaczajagc sklad orzekajgcy. Prezes Trybunalu moze zarzadzi¢ laczne
rozpoznanie réwniez na wniosek skfadu orzekajacego.

Art. 85, 1. Jezeli orzeczenie Trybunalu moze wywolywaé skutki wigzace si¢ z nakladami
finansowymi nieprzewidzianymi wustawie budietowej lub ustawie o prowizorium
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budzetowym, Prezes Trybunalu zwraca sic do Rady Ministréw o przedstawienie, w terminie
2 miesigcy, opinii w sprawie.

2. W uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunalu moze wyznaczy¢ inny termin
przedstawienia opinii.

3. Nieprzedstawienie opinii przez Rade Ministrow wterminie nie wstrzymuje
rozpoznania sprawy.

Art. 86.1. W sprawie zgodnoéci z Konstytucja ustawy budsetowej albo ustawy
o prowizorium budzetowym przed ich podpisaniem Trybunal orzeka w terminie 2 miesigcy od
zlozenia wniosku,

2. Uczestnicy postepowania oraz Rada Ministréw przedstawiajg stanowisko w terminie
okre$lonym przez Prezesa Trybunatu.

Art. 87. Pizewodniczgcy skladu orzekajgcego wydaje zarzadzenia majgce na celu
wladciwe i sprawne przygotowanie rozprawy lub posiedzenia niejawnego, a w szczegdlnosei:
1) z zastrzezeniem art, 48 ust. 3, wyznacza pierwszg narade w sprawie nie pdzniej niz w ciggu

2 miesiecy od uptywu terminu przedstawienia stanowisk przez uczestnikéw postepowania;
2) zarzadza dorgczenie uczestnikom postepowania odpowiednich pism;

3) wzywa uczestnikéw postepowania do przedstawienia, w formie pisemnej i wyznaczonym
terminie, dodatkowego stanowiska w sprawie;

4) zarzadza przedstawienie przez uczestnikéw postepowania  dokumentéw i innych
materialow, potrzebnych do wyjasnienia sprawy;

5) wzywa do udzialu w postgpowaniu inne organy lub podmioty, ktérych udzial uzna
za celowy dla wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

Art. 88. 1. Przewodniczacy skladu orzekajacego wyznacza termin rozprawy oraz
zawiadamia o nim uczestnikow postepowania.

2. Rozprawa nie moze si¢ odbyé wezesniej niz po upltywie 14 dni od dnia doreczenia
uczestnikom postgpowania zawiadomienia o jej terminie.

3. Trybunal odracza rozprawg wrazie braku dowodu dorgezenia uczestnikom
postepowania zawiadomienia ojej terminie lub wrazie stwierdzonej nieprawidlowosci
w doreczeniu albo z innej waznej przyczyny.

4, Odraczajac rozprawe, Trybunat moze wyznaczyé nowy termin, o ktérym zawiadamia
uczestnikow postepowania. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig.

Art, 89, 1. Obecno$é na rozprawie wnioskodawcy lub jego przedstawiciela albo
pelnomocenika oraz pelnomocnika skarzacego jest obowigzkowa.

2. W razie niestawienia sig, prawidlowo zawiadomionych, wnioskodawcy lub jego
przedstawiciela albo pelnomocnika lub pelmomocnika skarzgcego, Trybunal umarza
postepowaniec albo odracza rozprawe.
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3. Nieobecno$é na rozprawie innych, prawidlowo zawiadomionych, uczestnikow
postepowania nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.

Art, 90, Przewodniczacy skladu orzekajgcego kieruje rozprawg oraz wydaje zarzgdzenia
niezbgdne do utrzymania powagi, spokoju i porzadku na rozprawie, a w razie potrzeby stosuje
$rodki przewidziane w ustawie z dnia 27 lipca 2001 1. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych
(Dz. U. Nt 98, poz. 1070, z p6zn. zm.)’.

Art, 91, Rozprawa rozpoczyna si¢ wywolaniem sprawy, po czym odpowiednio
wnioskodawca, sad pytajacy lub skariacy, anastepnic pozostali uczestnicy postgpowania,
przedstawiajg swoje stanowiska, argumenty i dowody na ich poparcie oraz udzielaja
odpowiedzi na zadawane przez sgdziow pytania, Przewodniczacy skladu orzekajgeego udzicla
glosu kazdemu uczestnikowi postgpowania, a takze w razie potrzeby organom lub podmiotom
wezwanym do udziatu w postgpowaniu.

Art, 92, 1. Jezeli Trybunal uzna sprawg za dostatecznie wyjasniona, przewodniczacy
sktadu orzekajacego zamyka rozprawg.

2. Publiczne ogloszenie orzeczenia Trybunati wraz z uzasadnieniem nastgpuje nie
pbZniej niz w terminie 3 miesigey od zamknigeia rozprawy.

Art. 93. 1. 7Z przebiegu rozprawy protokolant sporzadza protokdl, zawierajacy:
1) datg i miejsce rozprawy;
2) imiona i nazwiska s¢dziéw skiadu orzekajgcego oraz protokolanta;

3) wskazanie uczestnikdw postepowania, ich przedstawicieli 1 pelnomocnikéw, a takze innych
organ6w lub podmiotéw wezwanych do udzialu w postepowaniy;

4) oznaczenie sprawy ze wzmiankg co do jej jawnosci;

5) transkrypcjg przebiegu rozprawy, sporzadzong na podstawie rejestracji utrwalonej na
noéniku elektronicznym.

2. Protoké! podpisujg przewodniczacy skladu orzekajacego i protokolant.

Art, 94. 1. Trybunal moze rozpoznaé wniosek, pytanic prawne lub skarge na posiedzeniu
niejawnym, jezeli:

1) pisemne stanowiska uczestnikow postgpowania oraz pozostate dowody zgromadzone
w sprawie stanowig wystarczajgcg podstawg do wydania orzeczenia lub

2) sprawa dotyczy zagadnienia prawnego, ktore zostalo wystarczajaco wyjasnione we
wezedniejszych orzeczeniach Trybunafu.

2. O rozpoznaniu wniosku, pytania prawnego lub skargi na posiedzeniu niejawnym
rozstrzyga sktad orzekajacy.

3. Przewodniczacy skladu orzekajacego zawiadamia uczestnikow postepowania, Ze
rozpoznanie sprawy nastapi na posiedzeniu nicjawnym.
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4. Publiczne ogloszenie orzeczenia Trybunalu wraz zuzasadnieniem, nastgpuje nic
pézniej niz w terminie 30 dni od posiedzenia niejawnego.

Rozdzial 7

Orzeczenia Trybunatu

Art. 95, Trybunal rozstrzyga sprawg wydajgc orzeczenie w formie wyroku lub
postanowienia.

Art. 96. Trybunat wydaje wyroki w sprawach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5.

Art. 97, Trybunat wydaje postanowienia w sprawach:
1) stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzgdu przez Prezydenta Rzeczypospolitej;

2) powierzenia Marszalkowi Sejmu tymezasowego wykonywania obowigzkdéw Prezydenta
Rzeczypospolitej;

3) innych, w ktérych ustawa tak stanowi lub niewymagajacych wydania wyroku.

Art. 98. 1. Postanowienia Trybunalu koAczace postepowanie wydawane sg po
zamknieciu rozprawy lub na posiedzeniu niejawnym. Wymagajg one uzasadnienia,

2. Postanowienia niekonczace postepowania w sprawie mogg by¢ uchylane lub zmieniane
wskutek zmiany okolicznosci.

Art. 99, 1. Trybunal wydaje orzeczenie po nicjawnej naradzie sedzidw skladu
orzekajacego, ktorg kieruje przewodniczacy skiadu.

Art. 100. 1 Orzeczenie Trybunatu zapada wigkszodcig glosow.

2. Sedzia skladu orzekajgcego, ktory nie zgadza sig z orzeczeniem Trybunalu moze,
podpisujac orzeczenie, zglosi¢ zdanie odrgbne. Zdanie odrebne moze dotyczyé takze samego
uzasadnienia.

Art. 101, 1. Orzeczenie Trybunahi zawiera:
1) wskazanie skladu orzekajacego i protokolanta;
2) sygnature akt, date, misjsce oraz tryb wydania orzeczenia;

3) wskazanie podmiotu, ktory zainicjowat postepowanic przed Trybunatem, oraz pozostatych
uczestnikéw postepowania;

4) doktadne okreslenie aktu normatywnego lub jego czescei, ktorego dotyczy orzeczenie;
5) przedstawienie zarzutéw podmiotu, ktdry zainicjowal postepowanie przed Trybunatem;

6) rozstrzygnigcie Trybunaluy;
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7) podpisy sedzidow skladu orzekajacego;
8) informacje o zgloszeniu zdania odrebnego,

2. Jezeli Trybunal postanowi, Ze utrata mocy obowiazujacej aktu normatywnego lub jego
czgdci nastgpi w innym terminie niz dzient wejécia w Zycie orzeczenia, w orzeczeniu okreéla sie
termin utraty mocy obowigzujacej tego aktu lub jego czgsei.

3. Przepis ust.]1 stosuje sie odpowiednio do orzeczen Trybunatlu w innych sprawach niz
dotyczace badania hierarchicznej zgodnosci norm prawnych.

Art. 102, 1. Przedmiotem rozstrzygnigeia Trybunalu moze byé czynnosé prawodawcza
lub treéé aktu normatywnego atbo jego czesci,

2. Orzekajac otredci aktu normatywnego lub jego czedei, Trybunal moze takze
rozstrzygnac o:
1} okreslonym rozumieniu aktu normatywnego lub jego czesci;
2) okre$lonym zakresie tre$ci normatywnej wyrazonej w akcie normatywnym lub jego czesci;

3) tredci normatywnej brakujacej w akcie normatywnym lub jego czesei.

Art. 103. 1. Orzeczenia, o ktérych mowa w art, 96 oraz art. 97 pkt 1 i 2, Trybunat oglasza
publicznie.

2. Trybunat zawiadamia uczestnikéw postgpowania o terminie publicznego ogloszenia
orzeczenia.

3. Podczas oglaszania orzeczenia wszyscy obecni wsali rozpraw, z wyjgtkiem skladu
orzekajacego, stoja.

4. Przewodniczacy skladu orzekajacego lub sedzia sprawozdawca podaje zasadnicze
motywy uzasadnienia orzeczenia, Sedzia, ktory zglosit zdanie odrgbne, o ktérym mowa
w art. 100 ust. 2, moze przedstawi¢ uzasadnienie swego stanowiska,

Art. 104. 1. Odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem i zdaniami odrebnymi dorecza sie
niezwlocznie uczestnikom postepowania.

2. Prezes 'Trybunalu przesyla odpis orzeczenia wraz zuzasadnieniem izdaniami
odrgbnymi Prezydentowi Rzeczypospolitej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz
Prezesowi Rady Ministréw, niezaleznie od tego, czy organy te byly uczestnikami
postepowania przed Trybunatem.

Art. 105, 1. Wyroki Trybunalu podlegaja ogloszeniu w dzienniku urzgdowym, w ktérym
kwestionowany akt normatywny byl ogloszony, a jezeli wyrok dotyczy aktu nicogloszonego
w dzienniku urzgdowym — w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

2. Postanowienia Trybunalu, o ktérych mowa w art. 97 pkt 1 i 2, podlegaja ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

3. Ogloszenie orzeczen Trybunalu zarzadza Prezes Trybunaly,
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Art. 106. 1. Trybunal na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie o umorzeniu
postepowania:

1) na skutek cofnigcia wniosku, pytania prawnego lub skargi,
2) jezeli wydanie orzeczenia jest niedopuszczalne;

3) jezeli wydanie orzeczenia jest zbgdne, w szczegblnosei gdy w rozpoznawanej sprawie nie
wystepuje istotne zagadnienie prawne wymagajgce rozstrzygniecia Trybunaty;

4) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracil moc obowigzujaca przed
wydaniem orzeczenia przez Trybunal;

5) w przypadku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 2.

2. Jezeli okolicznodei, o ktérych mowa w ust. 1, ujawnig si¢ na rozprawie, Trybunat
wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania.

3, Trybunat nie umarza postgpowania z przyczyny, o ktérej mowa wust. 1 pkt 4, jezeli
wydanie orzeczenia jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnodci i praw.

Art. 107. 1. Sktad orzekajacy, ktéry wydal orzeczenie, moze w kazdym czasie
na posiedzeniu niejawnym, w drodze postanowienia sprostowa¢ niedokladnosei, bledy
pisarskie lub rachunkowe albo inne oczywiste omytki w orzeczeniu,

2. Na oryginale orzeczenia, a na zadanie uczestnikow postepowania takze na przestanych
im odpisach orzeczenia, umieszcza si¢ wzmiankg o sprostowaniu, podpisang przez
przewodniczacego sktadu orzekajacego.

3. Jezeli sprostowania nie moze dokona¢ skiad orzekajgcy wskazany wust. 1, wniosek
rozpoznaje taki sam skiad.

Art. 108. 1. Na wniosek uczestnika postepowania skiad orzekajacy, ktdry wydal
orzeczenie, na posiedzeniu niejawnym rozstrzyga, w drodze postanowienia, watpliwoéei co do
jego tredel.

2. Tezeli wniosku o wyjasnienie watpliwosei co do tredci orzeczenia nie moze rozpoznaé
sktad orzekajacy wskazany w ust. 1, wniosek rozpoznaje taki sam skiad.

Art. 109, 1. Trybunat wydaje Zbiér Urzedowy orzeczei, w ktorym publikuje sig
orzeczenia Trybunahu wraz z uzasadnieniami i zdaniami odrebnymi.

2. Zbiér Urzedowy jest wydawany w postaci elektroniczne;.

3. Nazwa ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzgdowy” podlega
ochronie prawnej.
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Rozdzial 8

Postgpowanie w sprawie zgodnoSci z Konstytucjg

celéw lub dziafalnosci partit polityeznych

Art. 110. Wniosek w sprawie zgodnoéci z Konstytucja celéw partii  polityeznej,
okreslonych wstatucie lub programie, Trybunat rozpoznaje w irybie przewidzianym dla
wnioskéw w sprawie zgodnosei z Konstytucjg akiéw normatywnych.

Art. 111. 1. Wniosek w sprawie zgodnosei z Konstytucjg dziatalnosei partii polityczne;
Trybunal rozpoznaje w trybie, o ktérym mowa w art. 110.

2. Ciczar udowodnienia niezgodnosdci z Konstytucjg dzialalnosci partii politycznej
spoczywa na wnioskodawcy.

3. Watpliwosei, ktérych nie mozna wyjasnié, rozstrzyga sig na korzy$¢ partii politycznej.

4. Do prowadzonych na rozprawie przestuchan §wiadkéw, biegtych albo ujawniania
dokumentéw istotnych dla rozstrzygniecia stosuje sig odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6
czerwea 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.)6.

5. W celu zcbrania iutrwalenia dowoddéw w sprawie zgodnodel dzialalnodci partii
politycznej z Konstytucja Trybunal moze, w drodze postanowienia, zlecic Prokuratorowi
Generalnemu przeprowadzenie dochodzenia. Zakres dochodzenia okreslony w postanowieniu
jest wigzacy. Do dochodzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego.

Art, 112. Pytanie sadu prowadzacego ewidencje partii polityeznych w sprawie zgodnosei
z Konstytucja statutu partii politycznej, wzakresie celow pariii izasad dziatania partii
okreslonych w statucie, Trybunal rozpoznaje na zasadach iw tiybie przewidzianych dla
pytania prawnego.

Art. 113. 1. Osoby upowaznione do reprezentowania partii politycznej, Trybunal ustala
na podstawie statutu partii lub ustawy.

2. W przypadku gdy nie mozna ustalié, kto jest osobg upowazniong do reprezentowania
partii lub gdy nie mozna z nig nawigza¢ kontaktu, Trybunal uznaje za upowazniong osobg
faktycznie kierujacg partia w czasie podjecia przez nig dzialalnodei, zakwestionowane] we
whniosku.

Rozdzial 9

Postepowanie w sprawie rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego

Art, 114, Trybunal rozstriyga spory kompetencyjne, w przypadku gdy:

1) dwa (lub wiccej) centralne konstytucyjne organy pafstwa uznaja si¢ za wilasciwe
do rozstrzygniecia tej samej sprawy lub wydaly w niej rozstrzygnigeia;
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2) dwa (lub wiecej) centralne konstytucyjne organy panstwa uznajg sig za niewlasciwe
do rozstrzygnigcia okreslonej sprawy.

Art. 115. Wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego powinien wskazywad
przepis Konstytucji lub ustawy okreslajacy kompetencjg, ktora zostala naruszona, oraz
kwestionowane dzialania lub zaniechania.

Art. 116. 1. Wszczecie postepowania przed Trybunalem powoduje zawieszenie
postepowat przed organami, ktére prowadzg spér kompetencyjny.

2. Trybunat po zapoznaniu sie ze stanowiskiem uczestnikéw postgpowania moze wydaé
postanowicnie o tymezasowym uregulowaniu kwestii spornych, zwlaszeza gdy przemawia za
tym szezegdlnie wazny interes publiczny.

Rozdzial 10

Postepowanie w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urz¢du przez
Prezydenta Rzeczypospolitej

Art. 117. Marszalek Sejmu, we wniosku wsprawie stwierdzenia przeszkody
w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, wskazuje okolicznosei, ktore
przejéciowo uniemozliwiajg Prezydentowi Rzeczypospolitej sprawowanie urzgdu oraz
uniemozliwiaja zawiadomienie o tym Marszatka Sejmu,

Art, 118, 1. Trybunat na rozprawie rozpatruje wniosek Marszatka Sejmu niezwlocznie,
nie pézniej niz w ciggu 24 godzin od jego zloZenia.

2. Uczestnikami rozprawy sg osobiécie:
1) Marszatek Sejmu,
2) Marszatek Senatu,
3) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
4) Prokurator Generalny.

3. Rozprawa odbywa si¢ z wylaczeniem jawnoéci. Ogloszenie orzeczenia nastepuje
publicznie.

Art. 119. 1. Jezeli podezas rozprawy pojawia si¢ watpliwosci dotyczace okolicznosei,
ktore przejsciowo uniemozliwiaja Prezydentowi Rzeczypospolitej sprawowanie urzedu lub
dotyczgce braku mozliwodci zawiadomienia onich przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Marszatka Sejmu, Trybunal w drodze postanowienia moze zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu
wykonanie okreslonych czynnosci w wyznaczonym terminie i odroczy¢ rozprawe.

2. Odroczenie rozprawy nie moze trwaé diuzej niz 24 godziny.
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3. Prokurator Generalny niezwlocznie zawiadamia Trybunal o wynikach czynnosci,
podjetych w celu wykonania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 120. 1. Trybunal wydaje postanowienie o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu
urzgdu przez Prezydenta Rzeczypospolitej oraz o powierzeniu Marszatkowi Sejmu, nie dluzej
niz na 3 miesigce, tymezasowego wykonywania obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolite;.

2. Postanowienie traci moc, jezeli przed uptywem okreslonego w nim terminu Prezydent
Rzeczypospolitej zawiadomi Marszatka Sejmu oraz Trybunat o podjeciu wykonywania swoich
obowigzkow.

Rozdzial 11
Biuro Trybunaha

Art. 121. 1. Organizacyjne i administracyjne warunki pracy Trybunatu zapewnia Prezes
Trybunatu oraz podleglte mu Biuro Trybunah, zwane dalej ,,Biurem”,

2. Szczegblowy zakres zadan 1 strukture Biura okresla statut.

Art, 122, 1. Biurem kieruje szef Biura, ktdrego powoluje i odwohije Zgromadzenie
Ogdlne, na wniosek Prezesa Trybunahu.

2. Wynagrodzenie szefa Biura jest ustalane na podstawie przepisdw o wynagrodzeniu
osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, wzakresie dotyczacym sckretarza
stanu,

Art. 123. 1. Szef Biura jest przelozonym pracownikow Biura, zapewnia prawidlowe
funkcjonowanie Biura i w razie potrzeby zglasza wnioski w sprawie jego organizacji.

2. Szef Biura przygotowuje oraz przedstawia Prezesowi Trybunalu projekt dochodéw
i wydatkéw Trybunatu, jest odpowiedzialny za wykonywanie budzetu Trybunalu iw razie
potrzeby proponuje zmiany w jego ukladzie wykonawczym.

3. Szef Biura odpowiada za gospodarowanie majatkiem pozostajacym w zarzgdzie
Trybunatu.

4. Szezegblowy zakres zadan szefa Biura oraz sposob ich wykonywania okredla statut
Biwra.

Art. 124. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownikéw Biura stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 1. o pracownikach urzgdéw panstwowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z pdin. zm.)7.

2. Szef Biura wykonuje wynikajgce z przepiséw prawa kompetencje kierownika urzedu.
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Art. 125, 1. Sposrod pracownikéw zatrudnionych w Biurze tworzy si¢ korpus prawnikéw
Biura — o0s6b zatrudnionych na stanowiskach shuzacych wykonywaniu zadaf o charakterze
merytorycznym, zwiazanych bezposrednio z dzialalno$cia orzeczniczg Trybunatu lub pomocy
wtym zakresie wpracy sedziom Trybunahi, oraz na stanowiskach asystentow sedziow
Trybunatu,

2. Wykaz stanowisk, na ktérych zatrudnione osoby nalezg do korpusu prawnikoéw Biura
oraz szczegblowe wymagania kwalifikacyjne zwigzane z zatrudnianiem na tych stanowiskach
okresla, wdrodze zarzadzenia wydanego na wniosek szefa Biura ipo zasicgnieciu opinii
Zgromadzenia Ogolnego, Prezes Trybunahu.

3. Szczegdlowy zakres zadan na stanowiskach w korpusie prawnikdéw Biura oraz sposdb
i warunki ich wykonywania okresla statut Biura.

Art. 126. 1. Pracownicy nalezacy do korpusu prawnikéw Biura, po 5 latach pracy na
stanowiskach w tym korpusie oraz uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa Trybunatu, moga, na
zasadach okre$lonych w odpowiednich ustawach, ubiegaé si¢ o przystapienie do egzaminu
adwokackiego, radcowskiego lub notarialnego albo o zatrudnienie na stanowisku radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, aposiadajgcy stopien naukowy doktora nauk
prawnych mogg ubiega¢ sig o wpis na listg adwokatow lub radcdéw prawnych.

2. Do pracownikéw nalezacych do korpusu prawnikéw Biura stosuje sie odpowiednio
przepis art. 155 § 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
jezeli przepracowali na stanowisku wtym korpusie co najmniej 5 lat i wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do egzaminu sgdziowskiego przedstawili pozytywna opini¢ Prezesa Trybunalu.

Art. 127, Na teren oraz do budynkéw pozostajgeych w zarzadzie Trybunatu nie wolno
winosi¢  broni ani amunicji, atakze materiatéw wybuchowych iinnych srodkéw
niebezpiecznych. Nie dotyczy to 0séb pelnigeych obowigzki shuzbowe wymagajace posiadania
bromi.

Rozdzial 12
Przepisy zmieniajace

Art, 128. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r, Nr
146, poz. 1188, z pézn. zm.)®, w art. 66:

1) wust. 1 po pkt 5 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 6, w brzmieniu:

»0) 0sob, ktére posiadaja stopie naukowy doktora nauk prawnych oraz przez okres co
najmniej 5 lat, przed zlozeniem wniosku o wpis na listg adwokatéw, zajmowaly
stanowisko w korpusie prawnikéw Biura Trybunatu Konstytucyjnego i przedstawity
pozytywng opini¢ Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego.”;

2) w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje sig Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7, w brzmieniu:

1) osoby, ktore przez okres co najmniej 5 lat, przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie
do egzaminu, zajmowaly stanowisko w korpusic prawnikéw Biura Trybunatlu
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Konstytucyjnego  iprzedstawily  pozytywna  opini¢  Prezesa  Trybunalu
Konstytucyjnego.”.

3) wust. 4 wyrazy: ,,0 ktérych mowa wust. 1 pkt 4 15 oraz wust. 2 pkt 2-4” zastepuje sig
wyrazami: ,,0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 4-6 oraz w ust, 2 pki 2-41 7.

Art. 129. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65, z pbin. zm.)’, w art, 25:

1) w ust. 1 po pkt 5 kropke zastepuje sig $rednikiem i dodaje sig pkt 6, w brzmieniu:

,6) 0s6b, ktére posiadajg stopief naukowy doktora nauk prawnych oraz przez okres co
najmniej 5 lat, przed zozeniem wniosku o wpis na listg radcéw prawnych, zajmowaty
stanowisko w korpusie prawnikéw Biura Trybunatu Konstytucyjnego i przedstawity
pozytywng opini¢ Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.”;

2) w ust. 2 kropke zast¢puje si¢ $rednikiem i dodaje sig pkt 7, w brzmieniu:

,7) osoby, ktére przez okres co najmniej 5 lat, przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie
do egzaminu, zajmowaly stanowisko wkorpusie prawnikéw Biura Trybunah
Konstytucyjnego i przedstawily  pozytywng  opinie  Prezesa  Trybunalu
Konstytucyjnego.”.

3) wust. 4 wyrazy: ,,0 kiérych mowa wust. 1 pkt 4 i 5 oraz wust. 2 pkt 2-4” zastepuje sig
wyrazami: ,,0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 4-6 oraz w ust, 2 pkt 2-4 17",

Art. 130. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U,
z2001 v, Nr 14, poz. 147, zpdin. zrn.)10 wart. 16 wust. 2 wpkt 3 skresla sie wyrazy:
,,w sprawach skarg konstytucyjnych”.

Art. 131. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz, U. z2008r.
Nr 189, poz. 1158, zpbsn. zm.)!, wart. 12 w§ 2 wpkt 6 kropke zastgpuje si¢ srednikiem
i dodaje si¢ pkt 7, w brzmieniu:

,.7) osoby, ktore przez okres co najmniej 5 lat, przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie
do egzaminu notarialnego, zajmowaly stanowisko wkorpusie prawnikéw Biura
Trybunatu Konstytucyjnego iprzedstawily pozytywna opinie Prezesa Trybunalu
Konstytucyjnego.”.

Art, 132. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. 22011 r.
Nr 155, poz. 924),

1) wart. 14 :
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W razie powstania watpliwoséel co do zgodnosdei z Konstytucja celow lub zasad
dziatania partii politycznej okreslonych wstatucie zgodnie zart. 9 ust. 1, Sad
postanawia o zawieszeniu postgpowania, o ktérym mowa wart. 12, i wystgpuje do
Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem o zbadanie zgodnoéci statutu z Konstytucja.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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3. Jezeli Trybunat Konstytucyjny wyda orzeczenie o niezgodnodci z Konstytucjg statutu

Jub jego czedei, Sad odmawia wpisu partii do ewidencji.”;
2) art, 21 otrzymuje brzmienie:

LArt, 21, 1. W razie powstania watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg celow lub
zasad dzialania partii politycznej okreslonych w statucie, Sgd postanawia
o zawieszeniu postepowania, o ktérym mowa wart. 12 ust.2, i wystepuje do
Trybunatu Konstytucyjnego 7z pytaniem o zbadanie zgodnodei zmian statutu
z Konstytucja.

2. Jezeli Trybunal Konstytucyjny wyda orzeczenie o niezgodnosdci z Konstytucjg zmian
statutu, Sad odmawia wpisu tych zmian do ewidencji partii politycznych.

3, Przepisy art. 14 ust, 21 4 stosuje sig odpowiednio.”;

3) w art. 43 skredla si¢ wyrazy ,,z dnia 29 kwietnia 1989 1.”.

Art. 133. W ustawie z dnia 8 lipea 2005 1. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1417, z p6zn. zm)'?, wart. 29 wust. 2 kropke zastgpuje sig rednikiem
i dodaje pkt 3, w brzmieniu:
,3) pracowata na stanowisku w korpusie prawnikéw Biura Trybunatu Konstytucyjnego
przez co najmnicj 5 lat ipizedstawila pozytywna opini¢ Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego.

Rozdzial 13
Przepisy przejsciowe i koficowe

Art. 134, Ilekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o “ustawie” rozumie sie przez to takze
akty normatywne, o ktérych mowa w art. 234 Konstytucji, oraz inne akty normatywne, wydane
na podstawie przepisdw obowigzujgeych przed wejéciem w zycie Konstytuci, ktére miaty moc
prawng rowng mocy prawnej ustawy.

Art. 135. 1. W sprawach wszczetych i niezakoficzonych przed wejéciem w zycie ustawy,
w postepowaniu przed Trybunatem:

1) w zakresie dotyczacym wstgpnego rozpoznaniu, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;

2) jezeli Trybunat rozprawg odroczyl lub przerwal albo wyznaczyl termin rozprawy lub
ogloszenia orzeczenia przypadajacy po dniu wejécia w zycie ustawy, stosuje sig
przepisy dotychczasowe;

3) jezeli zachodzg przestanki umorzenia postepowania, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe,

4) w odniesieniu do skarg skierowanych do rozpoznania przez wiasciwy sklad
orzekajacy, przepisu art. 89 ust. I nie stosuje sie.
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Art, 136, Przepis art. 18 ust. 1 pkt 6 stosuje sig do sedziéw Trybunatu wybieranych na

to stanowisko po wejsciu w Zycie ustawy.

Art. 137. Pracownikom nalezacym do korpusu prawnikéw Biura, ktorzy w dniu wejdcia
w zycie ustawy wykonywali zadania na stanowiskach odpowiadajgcych stanowiskom w tym
korpusie, do stazu pracy umozliwiajacego skorzystanic zuprawnient, o ktérych mowa
w art. 126, zalicza si¢ okres dotychczasowego zatrudnienia w Biurze.

Art. 138, Traci moc ustawa zdnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, 72000 . Nr 48, poz. 552 iNr 53, poz. 638, 7 2001 1. Nr 98,
poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2009 r. Nr 56, poz. 459 i Nr 178, poz. 1375, z 2010 1.
Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz, 1307 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654).

Art. 139. Ustawa wchodzi wzycie po uplywie 3 miesigey od dnia ogloszenia,

! Niniejsza ustawa zmienia sig nastgpujgce ustawy: ustawg z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawg
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, ustawg z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,
ustawe z dnia § lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 238,
poz. 1578 1Nr 257, poz. 1726, 22011 1. Nr75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187,
poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz 22012 1. poz. 118, 637 1 664.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 157, poz, 1119,
72008 1. Nr234, poz. 1517, z2009 1. Nr 56, poz. 439, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375 iNr219,
poz. 1706, 22010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307, z 2011 r. Nr 126, poz. 714 iNr 203, poz. 1192
oraz z 2012 r. poz. 637.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
iNr 39, poz. 231, z1975r. Nrd5, poz 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 iNr30, poz 210, z 1983 r. Nr5,
poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 1242, z 1985 r, Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41,
poz. 324,z 1989 1. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, 2 1950 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 193, Nr 53, poz. 306,
Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496,z 1993 r, Nr 12,
poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 . Nr 83, poz. 417, z 1996 1. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189,
Nr 73, poz. 350 iNr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr75, poz. 471, Nr 102,
poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 832, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940
iNr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 iNr 117, poz. 757, 2 1999 r. Nr 52, poz. §32, z2000 1. Nr22,
poz, 269 1271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nt 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191
11193 iNr 122, poz. 1314, 1319 11322, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98,
poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 11070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153,
poz. 1271, Nr219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z2003r. Nr4l, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nro60,
poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939
iNr228, poz. 2255, z2004r. Nr9, poz 75, Nr 11, poz. 101, Nr68, poz. 623, Nr91, poz. 871, Nr93,
poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091,
Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86,
poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413
i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258,
22006 . Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 1711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537
i 1540, Nr 226, poz. 1656 iNr235, poz 1699, 22007 r. Nr 7, poz. 58, Nr47, poz. 319, Nr 50, poz. 331,
Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 1769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123,
poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 iNr 247, poz. 1845, 22008 r. Nr 59,
poz. 367, Nr 96, poz. 609 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779,
Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 iNr 234,
poz. 1571, 22009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 1593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179,
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poz. 1395 iNr216, poz. 1676, z2010 . Nr3, poz. 13, Nr7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz, 684,
Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz. 1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197,
poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr217, poz. 1435 iNr241, poz. 1621, z201lr. Nr 34, poz 173, Nr 85,
poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr 129, poz. 735, Nr 138, poz. 806 i 807,
Nr 144, poz. 854, Nr 149, poz. 887, Nr 224, poz. 1342 i Nr 233, poz. 1381 oraz z 2012 . poz. 908 i 1445.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. 220011 Nr 154, poz 1787, z2002r. Nr153,
poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r.
Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 12703, 22005 r. Nr 13, poz. 98,
Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz 1398, Nr 169, poz 1410, 1413 i1417, Nr178, poz. 1479 i Nr 249,
poz. 2104, z2006 r. Nr 144, poz. 1044 iNr218, poz. 1592, z2007r. Nr25, poz. 162, Nr 64, poz. 433,
Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482
i Nr 230, poz. 1698, z2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 iNr234, poz. 1571, z2009r. Nrl,
poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219,
poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777, 22010 . Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364, 22011 r. Nr 109, poz. 627 ,
Nr 126, poz. 714 i Nr 203, poz. 1192 orazz 2012 1. poz. 637.

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, 22000 . Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 1,
Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514,
Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48,
poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169,
poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708
711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr226, poz. 1647 i 1648, 22007 r. Nr 20, poz. 116,
Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr89, poz. 589, Nr99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849
i Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182,
poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651,
72009r. Nr8, poz. 39, Nr20, poz. 104, Nr28, poz 171, Nr68, poz 585, Nr85, poz 716, Nr 127,
poz. 1051, Nr 144, poz. 1178, Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589,
z2010r. Nr 7, poz. 46, Nr 98, poz. 626, Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842, Nr 182,
poz. 1228 iNr 197, poz. 1307, 22011 r. Nr 48, poz. 245 1246, Nr 53, poz. 273, Nr 112, poz. 654, Nr 117,
poz. 678, Nr 142, poz 829, Nr 191, poz. 1135, Nr217, poz. 1280 iNr 240, poz. 1430 ipoz. 1431 oraz
72012 r. poz. 886, 10911 1101,

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 123,
poz. 1353 iNr 128, poz. 1403, z2002r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271 iNr 240, poz. 2052, z2003 r.
Nr228, poz 2256, z2005r, Nr10, poz. 71 iNr 169, poz. 1417, z20061r. Nrd45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1218, Nr218, poz. 1592 iNr220, poz. 1600, z2007 r. Nr 89, poz. 580, z2008 r. Nr 157, poz. 976
i Nr 227, poz. 1505, 22010 r. Nr 165, poz. 1118, Nr 182, poz. 1228 iNr 229, poz. 1494 oraz z 2011 1. Nr 82,
poz. 451 1 Nr 201, poz. 1183,

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22009 r. Nr 166, poz. 1317, Nr 210,
poz. 1628 iNr216, poz. 1676, z2010r. Nr7, poz. 45, Nrd7, poz 278, Nr 200, poz. 1326 iNr217,
poz. 1429 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 142, poz. 830.

¢ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2009r. Nr216, poz. 1676,
22010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 200, poz. 1326 i Nr217, poz. 1429 oraz z2011r. Nr 106, poz. 622 i Nr 142,
poz. 830.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 25, poz. 162, z2010 1.
Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr202, poz 1343 iNr254, poz. 1700 oraz z2011r Nr 168,
poz. 1004 i Nr 222, poz. 1320,

t Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22009 1. Nr 37, poz. 286 i Nr 166,
poz. 1317, 22010, Nr 182, poz. 1228 oraz z201! r. Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 483, Nr 106, poz. 622
iNr 142, poz. 830,

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z2005r. Nr264, poz. 2205, 22006 r. Nr 170,
poz. 1217 iNr 218, poz. 1592, z2007r. Nr25, poz. 162, 22008 r. Nr 227, poz. 1503, z2009r. Nr 26,
poz. 156, Nr 79, poz. 660 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,
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Uzasadnienie

Po blisko 28 latach dzialalnosci, wiym niemal {éwieréwieczu w panfstwie
demokratycznym i prawnym, po ponad 16 latach funkcjonowania pod rzadami Konstytucii
z 2 kwietnia 1997 1., Trybunal Konstytucyjny jest trwalym, glehoko zakorzenionym
elementem polskiego systemu ustrojowego, za$ jego bogate orzecznictwo stanowi narzedzie
urzeczywistniania i ochrony regul, zasad oraz wartosei Rzeczypospolitej — demokratycznego
panstwa prawnego.

Wiasciwoéé oraz podstawowe instytucje ustroju Trybunalu Konstytucyjnego okresla
Konstytucja, ktéra zarazem wart, 197 problematyke organizacji Trybunalu oraz trybu
postepowania przed Trybunalem odsyla do uregulowania w ustawie; obecnie — ustawa z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjuym (Dz. U, Nr 102, poz. 643, z2000 r. Nr 48,
poz. 552 i Nr 53, poz. 638, z 2001 r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2009 .
Nr 56, poz. 459 iNr 178, poz. 1375 22010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 oraz
72011 r. Nr 112, poz. 654).

Praktyka funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego - dalej takze ,,TK” lub ,, Trybunat”
— oraz zasOb do$wiadczen, zaréwno o charakterze organizacyjnym, jak iw zakrvesie
postepowania oraz wydawania orzeczen prowadza do wniosku, Ze isinieje potrzeba
zweryfikowania wielu rozwigzai ustawy o Trybunale Konstytucyjnym - dalej takze,
w odniesieniu do niniejszego projektn, ,,uTK” — oraz wypracowania nowych, regulujgcych
spbjnie, adekwatnie do obecnych i przysziych wymagan, zagadnienia organizacji Trybunalu
i zasady postgpowania w sprawach bedacych przedmiotem jego kognicji,

Potrzeba opracowania iuchwalenia nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
wynika z nast¢pujacych przeslanek:

+ dostatecznie klarownego i trwalego umocowania pozycji Trybunalu jako organu wiadzy
sgdowniczej — sadu konstytucyjnego strzegacego porzadku ustrojowego Rzeczypospolitej,

+ potrzeby ustawowej, adekwatnej do istoty procesu kontroli konstytucyjnodci prawa,
regulacji procedury rozpoznawania spraw przed Trybunalem, w znacznej mierze utrwalonej
jako wiasciwa tylko dla TK, przy jedynie positkowym stosowaniu przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego,

» potrzeby tworzenia warunkéw organizacyjnych sthuzacych sprawnodci orzekania,




+ potrzeby sprecyzowania kryteridw kandydowania na stanowisko sgdziego TK oraz
okredlenia transparentnej procedury wylaniania grona oséb, sposrod ktorych grupy postow lub
Prezydium Sejmu zglasza¢ moga kandydatéw na to stanowisko,

« bardziej szczegblowego, adekwatnego do pozycji Trybunatu oraz zasad okre§lonych
w Konstytucji (art. 195), uregulowania statusu sedziego TK — sedziego konstytucyjnego
(wtym takze wstanie spoczynku) — jego praw i obowigzkéw, w $wietle dotychczasowe]
praktyki oraz analizy zakresu merytorycznej odpowiedniodci stosowania wtej mierze
przepiséw ustawy o Sgdzie Najwyzszym,

« potrzeby racjonalizacji trybéw rozpoznawania spraw przed Trybunalem, tj. na
rozprawic lub posiedzeniu niejawnym, ze wzgledu na zréznicowanic  zlozonosei
prawnokonstytucyjnej spraw oraz zakresu i sposobu argumentacji uczestnikoéw postgpowania,

+ uwzglednienia uksztaltowanej typologii orzeczenn TK oraz ich skutkéw,
zdeterminowanej obszerna praktyka orzeczniczg (blisko 1500 wyrokéw - polskie acquis
constitutionel) oraz pogladami doktryny,

» odpowiedniego do obecnych wymagan profesjonalnych i technicznych uregulowania
niektérych zagadnien zwiazanych z warunkami funkcjonowania iobstugg prac Trybunalu
Konstytucyjnego.

Charakter izakres proponowanych nowych lub istotnie zmodyfikowanych rozwigzan,
atakze ich wielos¢, wstosunku do obecnie obowigzujgeej ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, przesadzaja o potrzebie uchwalenianowej ustawy tj. uregulowania
catoéci problematyki organizacji oraz funkcjonowania Trybunaty, a takze postgpowania przed
Trybunalem wnowym, spojnym koncepcyjnie  iczytelnym  konstrukcyjnie — akeie
normatywnym. Nalezy zauwazyC, ze ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym uchwalana byla w szczegélnych okolicznogciach, niemal bezposrednio przed
wejéciem w zycie nowej Konstytucji (17 pazdziernika 1997 r.), przede wszystkim ze wzgledu
na wymagajace pilnej implementacji nowe konstytucyjne regulacje ustroju Trybunahu (sklad
15 sedziéw o wydtuzone]j kadencji, unormowanie podstawowych elementéw statusu s¢dziego
konstytucyjnego) oraz jego kognicji (skarga konstytucyjna, wnioski podmiotéw o legitymacji
specjalnej, szezegblowe okredlenie kompetencji orzeczniczych TK). Nowe clementy regulacji
zostaly w znacznej mierze dodane i”nalozone” do juz istniejacych, za$ przyjeta metoda
legislacji nie do kofica spelnita wymagania co do spéjnescei i kompletnosei ustawy. To z kolei
jest wyraznie dostrzegalne po uplywie 15 lat funkcjonowania ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym. Nadto, ustawa o TK byla w ciggu minionych lat o§miokrotnie nowelizowana,

ptzeto rozwazanie ewentualnosci kolejnej nowelizacji, przy tak znacznym zakresie
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proponowanych zmian, nie moze by¢ uznane za racjonalne, sprzyjajace spojnodei, klarownej
ekspozycji koncepeji i systematyki regulacji oraz czytelnosel prawa.

Za propozycja przedstawienia oraz uchwalenia nowej ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym przemawiajg takze przestanki dobrej legislacii, wynikajace z zasad techniki

prawodawczej.

II

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne. Zawiera przepisy zwigzanc z zakresem kognicji
Trybunatu Konstytucyjnego i jego szezegdlng pozycia jako sgdu prawa oraz podstawowymi,
utrwalonymi w diugoletniej praktyce, dziataniami o charakterze pozaorzeczniczym. W art. 1
sformutowano skumulowang definicie ustrojowej roli Trybunalu Konstytucyjnego jako organu
wladzy sgdownicze] strzeggcego porzgdku  konstytucyjnego  Rzeczypospolitej Polskiej.
Definicja ta nawigzuje do art, 10 Konstytucji — statuujgcego Trybunal w ramach whadzy
sadowniczej oraz do jego roli zwigzanej z realizacja kompetencji okreslonych gltéwnie
w art, 188 Konstytucji, tj. sprawowania kontroli hierarchicznej zgodnosei norm prawnych —
orzekania w sprawic konstytucyjnosci aktow normatywnych. Jednoczeénie dostrzegaé nalezy,
7e Trybunal Konstytucyjny obok kontroli konstytucyjnoéei norm, wykonuje kontrolg
czynnosci prawodawczych, 4. wykonywania kompetencji przez organy prawodawcze, kontroli
przestizegania  okre§lonych  w Konstytucjii zasad procesu prawodawczego, wiym -
wywiedzionych z art. 2 Konstytucji — zasad poprawnej legislacji, Kontrola hierarchicznej
zgodno$ci norm prawnych nie ma jedynie charakteru formalnego, bowiem dokonujac jej
Trybunat bada zarazem tres¢ norm w kontekscie konstytucyjnych zasad i warto$ci ochrony
praw podstawowych — ochrony praw czlowicka i obywatela. Do potwierdzenia roli Trybunatu
jako organu wladzy sqdowniczej strzeggeego porzqdiku konstytucyjnego sklania takze jego
znaczace orzecznictwo —w sprawach europejskich, Trybunal w swoim orzecznictwie
potwierdza, ze — okreslona wart. 8 Konstytucji — zasada prymatu Konstytueji w porzadku
prawnym Rzeczypospolitej, odnosi si¢ takze do obowiazywania prawa Unii Europejskie]
w polskim porzadku prawnym. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu, nawet konstytucyjne
upowaznienie do przekazania UE kompetencji wiadzy publicznej w niektérych sprawach
(art. 90 Konstytucji) ma charakter ograniczony. Trybunat potwierdza miejsce Konstytucji jako
aktu nadrzednego i stanowigcego wyraz suwerennej woli Narodu wstosunku do cafego
porzadku prawnego W obszarze suwerenno$ci pafistwa oraz bez naruszenia rdzenia”

kompetencji, umozliwiajgcego — wzgodzie z Preambulg do Konstytucji — suwerenne
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i demokratyczne stanowienie o losie Rzeczypospolitej. Nadto nalezy takze dostizegal
znaczenie utrwalonej roli Trybunahi — sqdu prawa, w zakiesie sygnalizowania (art. 5) Sejmowi
oraz innym wlagciwym organom, dostrzeganych uchybierl iluk wprawie ze wzgledu na
dbatosé o spdjnosé systemu prawa.

To whadnie tak uksztaltowane oraz rozumiane istota, formy oraz aspekty dzialania
Trybunaty, dzialania — wramach jego konstytucyjnych kompetencji — na rzecz strzezenia
porzadku konstytucyjnego (konstytucyjnego tadu), ugruntowane jego orzecznictwem i wsparte
stanowiskiem doktryny, pozwalaja na zdefiniowanie systemowej roli i pozycji Trybunatu
Konstytucyjnego jako organu wiadzy sgdowniczej strzeggcego porzadku konstytucyjnego
Rzeczypospolitej.

W art. 2 zawarte zostalo odniesienie do konstytucyjnych kompetencji Trybunatu, ktore
nastepnie szczegdtowo okreéla sig wart. 4. Zakres podstawowej kompetencji — orzekania
o hierarchicznej zgodno$ci norm prawnych — dotyczy sytuagji okreslonych w art. 4 ust. 1.

Art. 5 reguluje upowaznienie Trybunalu do kierowania sygnalizacji do Sejmu oraz
innych wiasciwych organéw dostrzeganych w procesic kontroli konstytucyjnodci prawa
uchybien i luk w prawie, z tym, ze — majgc na uwadze dotychczasowsg praktyke relacji TK
7 organami prawodawczymi, a zarazem nieobligatoryjny charakter sygnalizacji Trybunalu —
wust. 2 proponuje si¢ aby Prezes Trybunalu mégh zwracac sig do adresata sygnalizacji
o powiadomienie o stanowisku zajgtym w sprawie. Sygnalizacja Trybunalu nie tworzy po
stronic jej adresata obowiazku realizacji sformutowanych postulatéw lub uwag, ale — jak
pokazuje praktyka — powodowaé powinna przynajmniej jego refleksje ireakcje. Mozliwosé
zwracania sie Prezesa Trybunalu o poinformowanie o zajgtym stanowisku sprzyjaé powinna
wspoltdziataniu organOw paiistwa na rzecz spojnosei i kompletnosei systemu prawa.

W art., 6 ust. 3, ze wzgledu na przedmiot i znaczenie corocznych informacji Trybunalu,
proponuje si¢ aby byly one przekazywane nie tylko organom wladzy ustawodaweczej, ale

réwniez innym centralnym organom panstwa, w tym wladzy sgdowniczej oraz ochrony prawa.

Rozdzial 2 — Organy Trybunatu, Organami Trybunalu sa: Zgromadzenie Ogolne
Sedziéw oraz Prezes Trybunatu. Projekt nie przewiduje zmian w stosunku do dotychczasowej
regulacji funkeji izadafd tych organdéw; nie ulega takze zmianie sposéb itryb wybierania
kandydatéw na stanowisko Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu. Proponuje si¢ natomiast
ustalenie kregu podmiotow (art. 11 ust. 2) zapraszanych przez Prezesa Trybunalu na coroczne

publiczne posiedzenie Zgromadzenia Ogolnego, poswigcone prezentacji istotnych probleméw




wynikajacych z dziatalnodei i orzecznictwa Trybunaty, przedstawionych w informacji, o ktdrej
mowa w art. 6.

Proponuje sic nadto (art. 15 ust. 1) poszerzenie materii regulaminu Trybunatu, w ktorym
poza wewnetrzng organizacja pracy Trybunalu ijego organdw, uregulowane mogg by¢
powinnodci sedziow wynikajgce z  zasad organizacyjnych dotyczacych potrzeby
zagwarantowania sprawnego rozpoznania sSprawy i sposobu jej przygotowywania,
harmonograméw prac w skiadach orzekajgcych oraz innych dziatan, kiore okresli¢ mozna jako

elementy ,,technologii” pracy Trybunahu.

Rozdzial 3 — Sedziowie Trybunatu. W tej czgéci uTK proponuje si¢ uregulowanie
zagadnien zwigzanych ze statusem sgdziego Trybunatu Konstytucyjnego — sedziego
konstytucyjnego - jego prawami i obowigzkami, a takze kryteriami formalnymi zwigzanymi
z kandydowaniem na stanowisko sgdziego oraz procedurg (systemem) desygnowania 0séb,
spodréd  ktérych moga by¢ zglaszani Sejmowi kandydaci na stanowisko sedziego
konstytucyjnego. Nalezy podkreslié, ze wart, 194, art. 195 iart. 196 Konstytucja normuje
podstawowe elementy statusu sedziego Trybunalu w zakresie: diugosci kadencji (9 lat, bez
prawa do ponownego wyboru), zasady niezawistodci sedziowskiej, warunkéw pracy
i wynagrodzenia stosownych do sprawowanego urzedu i obowigzkow, zakazu przynaleznosci
do partii politycznych i zwigzkéw zawodowych, zakazu prowadzenia dziatalnodci publicznej
niedajacej si¢ pogodzié zzasadami niezaleznodei sadéw i niezawistodct sg¢dzidow oraz
funkcjonowania immunitetu sedziego Trybunalu Konstytucyjnego. Wszystkie zasady
i gwarancje zostaly wyraznie (a nie w sposéb dorozumiany lub poprzez odestanie do innych
przepiséw) ustanowione w odniesieniu do s¢dziow Trybunatu. W dotychczasowej ustawie
o Trybunale Konstytucyjnym uregulowanic spraw zwigzanych z prawami i obowigzkami
sedziow TK ma charakter fragmentaryczny, przy jednoczesnym odestaniu — w zakresie
wiekszodei uprawniefi oraz obowigzkéw, atakze odpowiedzialnosci dyscyplinamej — do
odpowiedniego stosowania przepisow ustawy o Sadzie Najwyzszym. Po latach
funkcjonowania Trybunalu oraz praktyki sedziowskiej jest oczywiste, ze urzad sedziego
konstytucyjnego ma wyrazne cechy odrgbnosci, ktore zastugujg na odrebng regulacie. Mimo
pewnych podobienstw (analogiczne standardy) do statusu sedziowskiego w sadach
powszechnych, administracyjnych oraz Sgdzie Najwyzszym, urzgd se¢dziego Trybunalu ma
takie wiagciwosci, ze powinien by¢ — wszeregu kwestii — uregulowany odrebnie i tylko

w niewielkim zakresie (spraw typowych dla realizacji praw pracowniczych w ramach stosunku




shuzbowego) nawiazywaé do odpowiedniego stosowania przepisdéw ustawy o Sgdzie
Najwyzszym.

W projekcie proponuje si¢ zatem uregulowanie lub sprecyzowanie:

— zasad skladania przez sedziéw Trybunalu o$wiadezen o stanie majgtkowym,
stanowigcych polaczenie wymogéw okreslonych szczegélowo w przepisach o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnodci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne, z wymogami
ustanowionymi w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, wobec wszystkich
sedziéw, w odniesieniu do kontroli i weryfikacji oswiadczen o stanie majgtkowym przez
naczelikéw wlasciwych urzedéw skarbowych (art, 31);

— warunkoéw wykonywania przez sedziego Trybunatu dodatkowego zatrudnienia lub
zajeé, przy zatozeniu, ze dodatkowe zatrudnienie moze mie¢ miejsce tylko na stanowisku
naukowo-dydaktycznym, dydaktycznym lub naukowym, u jednego pracodawcy, w wymiarze
nieprzekraczajacym jednego etatu przy czym owo zatrudnienie nie moze utrudniaé pelnienia
obowiazkéw sedziowskich. Sedzia Trybunalu nie moze zarazem podejmowaé zadnych zajeé —
o charakterze zarobkowym lub niezarobkowym - ktére nie tylko utrudniatyby pelnienie
obowigzkow, ale takze mogly ostabiaé zaufanie do bezstronnosci sedziego lub przynosi¢ ujme
godnosei sprawowanego urzedu. W przypadku zamiaru podjgcia dodatkowego zatrudnienia lub
zajecia, sedzia obowigzany jest powiadomi¢ Prezesa Trybunahu, ktoéry moze wyrazi¢ sprzeciw;
w takim przypadku ostateczne rozstrzygnigcie naleze¢ bedzie do Zgromadzenia Ogolnego
Sedziow Trybunalu (art. 32);

— gwarancji immunitetu sedziow Trybunalu oraz trybu postgpowania w sprawie jego
uchylenia, w tym zadan organdéw Trybunalu w tej mierze (art. 33-36);

— kryteriow i zasad odpowiedzialnodci dyscyplinamej sedziow Trybunalu, wtym za
wykroczenia, oraz trybu postgpowania w tych sprawach (art. 37-40);

— przypadkéw wygasniccia mandatu sedziego Trybunalu oraz zadan organéw Trybunatu
w postepowaniu w tych sprawach. Nalezy zauwazy¢, ze jednym z przypadkéw wygasnigcia
mandatu sedziego Trybunatlu moze byé rezygnacja ze statusu sedziego Trybunalu w stanie
spoczynku. Zgodnie zutrwalong praktyka, orzecznictwem sadow i stanowiskiem doktryny
sedzia w stanie spoczynku, jakkolwick nie wypelnia zadafh na stanowisku sedziego (w
przypadku sedziego Trybunalu — po zakonczeniu dziewigcioletnicj kadencji), zachowuje prawa
i obowiazki wynikajgce ze statusu sgdziowskiego. Innymi stowy, pozostajgc ,,nieczynny” nadal
zachowuje swoje miejsce w korpusie sedziowskim, Oczywidcie moze zrezygnowac

7 posiadanego statusu sedziego w stanie spoczynku (art, 41 ust. 2 pkt 2), jak tez — wScidle




okreslonych przypadkach, w trybie dyscyplinarnym — moze byé¢ tego statusu pozbawiony,
0 CZym nizej;

— zasady, ze sedzia Trybunalu po zakonczeniu kadencji przechodzi w stan spoczynku
z gwarancjami odpowiedniego uposazenia i zachowaniem immunitetu, ale takze obowigzkiem
przestrzegania regul zwigzanych z prawami iobowigzkami stanu s¢dziowskiego, lgcznie
7 odpowiedzialnoscia dyscyplinarng (art. 42 i art. 44 oraz art, 45 vust. 1).

Pod wplywem dotychczasowej praktyki proponuje sig¢, aby sgdzia Trybunalu w stanie
spoczynku moégl byé powolany, wybrany lub mianowany na stanowisko w organach
panstwowych, ale tylko takie, z ktdrym wigze si¢ zakaz przynaleznodci do partii politycznej
albo worganach organizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych, dzialajacych na
podstawie umoéw ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg. Zwazywszy na wysokie kwalifikacje,
wiedze oraz do$wiadczenie osob piastujgeych stanowisko sedziego Trybunahi, a takze zakaz
ponowienia 9-letniej kadencji w Trybunale, jak pokazuje praktyka w odniesieniu do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
w ktorych sedziami sg tub do niedawna byli s¢dziowie Trybunatu w stanie spoczynku, nalezy
uregulowaé warunki formalne zwigzane z mozliwoscig pelnienia takich funkeji. Jednym
z owych warunkdéw bedzie mozliwo$é zawieszenie uposazenia s¢dziego w stanie spoczynky,
na czas peknionej funkeji (art. 45 ust. 21 3).

W zakresie nieuregulowanym wustawie o Trybunale Konstytucyjnym, do sedzidw
Trybunalu — w odniesieniu do obowigzkéw 1 praw, wtym stosunku stluzbowego (np. urlop
wypoczynkowy, uprawnienia socjalne, dodatek do wynagrodzenia zwigzany ze stazem pracy),
a takze odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej (formalny tryb dzialania organdéw Trybunatu) —
stosowane beda odpowiednio przepisy ustawy o Sadzie Najwyzszym (art. 46).

Proponuje sie nows, kompleksowa regulacjg zasad i trybu wybierania sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 19-25).

Z oczywiste] racji — ranga i waga urzedu sedziego konstytucyjnego — uTK przykiada
szezegblne znaczenie do regulacji procedury desygnowania kandydatdéw, a nastgpnie wyboru
sedziow wramach konstytucyjnego wymagania wobec o0s6b wybieranych do Trybunalu
(art. 194 ust. 1 Konstytucji — ...sposrdd oséb wyrdzniajgcych sig wiedzg prawniczqg...), zatem
potrzeby ustanowienia optymalnych warunkoéw urzeczywistniania tego wymagania.

W art, 18 projekiu proponuje si¢ ustanowienie kryteribw formalnych zwigzanych
z mozliwoscig kandydowania na stanowisko sedziego Trybunatu, posréd ktérych uwage
zwraca wprowadzenie krytertum wieku, atakze sprecyzowanie kryteribw wiedzy

i doswiadczenia prawniczego, zardwno w plaszezyZznie wykonywania zawoddéw prawniczych
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(ust. 1 pkt 7), jak idorobku naukowego (ust.2). Zarazem proponuje si¢ ustalenie zasady
czteroletniej karencii do ubiegania si¢ ourzad sedziego konstytucyjnego, {j. mozliwoscl
kandydowania przez osoby sprawujgce mandat posta lub senatora. Stworzy to dystans czasowy
przyszlego sedziego konstytucyjnego od jego dzialalnodci prawotworczej, ktore] rezultaty
bywaja nastepnie przedmiotem badania w Trybunale.

W art. 20 ustanawia si¢ krag podmiotéw uprawnionych do zglaszania oséb, sposrod
ktérych beda mogli by¢ zglaszani Sejmowi — przez grupy 50 postéw lub Prezydium Sejmu (jak
dotad) — kandydaci na stanowisko sedziego Trybunahu. Uprawnienie do desygnowania 0séb —
potencjalnych kandydatéw na stanowisko sedziego przystugiwaé bedzie: grupom co najmniej
15 postéw (uprawnienie konsekwentnie lgczace si¢ z pdzniejszq realizacjg poselskiego prawa
do zglaszania kandydatéw na stanowisko sedziego Trybunatu), Zgromadzeniu Ogdlnemu
Sedziéw Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowe; Radzie
Sgdownictwa iKrajowej Radzie Prokuratury, wlasciwym ogolnokrajowym organom
samorzadéw zawodowych: adwokatéw, radcéw prawnych oraz notariuszy, radom wydziatéw
prawa uczelni, jezeli wydzialy te posiadaja uprawnienie do nadawania stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych, Instytutowi Nauk Prawnych iKomitetowi Nauk
Prawnych PAN oraz Komisji Prawniczej PAU. Kazdy zuprawnionych podmiotow moze
zglosi¢ jedna osobg na jedno stanowisko sgdziego Trybunahi Przyjmuje si¢, ze tak
uksztaltowany krag podmiotéw stanowi szerokg reprezentacie srodowisk prawniczych, co daje
zarazem rekojmie mozliwodel korzystania z obszernego zestawu potencjalnych kandydatéw na
stanowisko  s¢dziego, cechujagcych sig wysokimi, odpowiadajgcymi wymaganiom,
kwalifikacjami.

Na sze$¢ miesicey przed uptywem kadencji sedziego Trybunalu, Marszalek Sejmu
obwieszezaé bedzie (w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski®) o mozliwosci zglaszania
0s6b — potencjalnych kandydatéw na stanowisko sedziego. Osoby te mogg by¢ zglaszane
w ciggu dwoch miesiecy od ogloszenia obwieszczenia Marszatka Sejmu (art. 21). W ciggu
trzech miesiecy od obwieszezenia powstaje zatem lista os6b zgloszonych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 20, przy czym zgloszenia kierowane sg do Marszalka Sejmu, do ktérego
nalezy takze formalna kontrola poprawnosci zgloszen. Na itzy miesigce przed uplywem
kadencji sedziego, Marszalek Sejmu przekazuje postom oraz podaje do publicznej wiadomosei
alfabetyczng liste prawidiowo zgloszonych os6b co oznacza, Ze juz tylko sposéréd nich mogg
byé zglaszani Sejmowi kandydaci na stanowisko sedziego Trybunatu. Zgloszenie kandydatéw
powinno nastapié nie pézniej niz na dwa miesigce przed uplywem kadencji sgdziego

Trybunatlu, Zatem pizez blisko dwa miesigce w Sejmie ~ jego organach i$rodowisku

8




politycznym — istnie¢ bgdzie mozliwosé szczegblowej analizy i publicznej oceny zgloszonych
kandydatdéw, w tym ich wyshuchania.

Jednoczednie przewiduje sig, e w przypadkach opréznienia stanowiska sedziego
Trybunatu przed uplywem jego kadencji, ze wzgledu na potrzebe w miar¢ szybkiego
uzupelnienia vacatu, cata procedura powinna by¢ zrealizowana w ciagu trzech miesicey, przy
odpowiednim skroceniu (dostosowaniu) poszezegélnych terminéw — co nalezeé bedzie do
Marszatka Sejmu. Warto zwrdcié uwage, ze przy skréconej procedurze, proponuje sie
zachowanic co najmniej 21-dniowego terminu na zglaszanie oséb do ,krggu kandydatur
(art. 25 ust, 2),

Proponowana procedura desygnowania kregu kandydatur na stanowisko sedziego
Trybunatu wychodzi naprzeciw postulatom uspolecznienia procesu doboru o0s6b istotnie
wyréznigjgeych si¢ wiedzg prawnicza oraz zapewnienia postom i Sejmowi odpowiedniej
wiedzy o dorobku iwalorach osobowych kandydatéw na ten, jeden z najwazniejszych we
wspblczesnym panstwie demokratycznym, urzad publiczny. Jednoczesnie zaklada sie, ze —
podobnie jak to ma miejsce obecnie — niezbedne czynnosei organizacyjne zwiazane
w wyborem na stanowisko sedziego Trybunahu, nalezace do Marszatka Sejmu oraz wiadciwe
procedurze parlamentarnej, zostang uregulowane w regulaminie Sejmu.

Nadto, w przepisach tego rozdziahi reguluje sig — bez zmian w stosunku do obecnego
stanu prawnego — zasady ustalania wynagrodzefl sedziéw oraz Prezesa i Wiceprezesa

Trybunatu, a takze uprawnienia s¢dziéw stale zamieszkalych poza Warszaws.

W rozdziatach 4-7 uTK reguluje formalne i organizacyjne wymagania co do wplywu
spraw do Trybunalu oraz sposobu ich rozpatrywania, atakze merytorycznych aspektow
dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu. Calo$¢ projektowanej regulacji opiera sig na
dotychezasowej prakiyce funkcjonowania TK, wskazujgcej na potrzebg zachowania tego co
sprawdzone, a zarazem wprowadzenie nowych — takze w $wietle doswiadezen innych sadéw
konstytucyjnych oraz migdzynarodowych — stuzgcych usprawnieniu postepowania przed
Trybunatem.

W odniesieniu do przepiséw regulujacych postgpowanie przed Trybunalem podkresli¢
nalezy, ze przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nadal stosowane beda positkowo

(art. 75).




Rozdzial 4 projektu zawiera zasady ogolne postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

Art, 47 okreéla Hezebno$é skladéw orzekajacych. W odniesieniu do spraw, w ktdrych
Trybunal orzeka w pelnym skladzie (1. 15 s¢dziéw, pizy czym nie mniej niz 9), pod
przewodnictwem Prezesa lub Wiceprezesa Trybunatu, nie proponuje si¢ zmian, poza jedna -
precyzuje si¢ na czym polegaé moze ,doniostosé” sprawy, determinujgea jej rozpatrzenie
w pelnym skladzie (art. 47 ust. 2).

Proponuje si¢ natomiast, aby Trybunal w skiadach trzyosobowych (art. 47 ust. 3 lit. ¢)
dokonywat wstepnego rozpoznania wsprawach skarg konstytucyjnych oraz wnioskéw
podmiotéw o legitymacii specjalnej przed Trybunatem, o ktérych mowa wart. 191 ust. 1
pkt 3-5 Konstytucji. Wedlug dotychezasowego trybu postgpowania w Trybunale — wstepne
rozpoznanie, polegajace na badaniu spelniania przez skarge konstytucyjng lub wniosek
podmiotu o legitymacji specjalnej wymagan okreslonych wustawie, wywodzonych
z kryteriow skargi lub wniosku, okreslonych odpowiednio w art. 79 i art. 191 ust. 2 Konstytucji
— nalezato do Trybunalu wskladzie jednego sgdziego, za§ wprzypadku wydania
postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu sprawie, po zlozeniu zazalenia na takie
postanowienie — do Trybunalu wskladzie trzech sedziéw. Propozycja modyfikacji
rozpatrywania tych spraw, na etapie wstgpnego roZpoznania, tylko ,,jednorazowo” w skladzie
trzech sedziéw, wynika z analizy dotychczasowej, bogatej praktyki dziatania i orzecznictwa
Trybunahu w tej mierze. Obserwacja danych statystycznych pokazuje, ze $rednio, z corocznego
wplywu skarg konstytucyjnych i wnioskéw podmiotow o ograniczonej legitymacji, po etapie
wstepnego rozpoznania, do rozpoznania merytorycznego w Trybunale kierowanych jest
(facznic) do 15% spraw. Swiadezy to o wnikliwodei badania spelniania przez skargi
konstytucyjne i wnioski wymagar okreslonych dla tej kategorii spraw w ustawie o Trybunale
Konstytucyjaym. Jednocze$nie na 3281 postanowien o odmowie nadania dalszego biegu
skargom i wnioskom (w latach 1997 — 2012, przy ogélnym wplywie 4493 skarg i wnioskow),
wydanych przez Trybunat w skladzie jednego s¢dziego, wniesiono odpowiednio 1821 zazalen
(55% spraw), rozpatrzonych nastepnie przez Trybunat w skladach trzyosobowych, przy czym
na tym etapie uwzgledniono 90 zazalefi (5% spraw)! Nalezy przy tym zauwazy¢, ze proces
wstepnego rozpoznawania skarg i wnioskéw, wymaga w kazdej sprawie stosownego czasu,
ktéry ulega istotnemu wydhizeniu jezeli sprawa rozpoznawana jest w dwéch stadiach ).
jednoosobowym oraz zazaleniowym. Efektywno$¢ za$ - jak pokazujg statystyka
i dogwiadezenie orzecznicze w takich sprawach — jest dalece nieproporcjonalna. Proponuje sig

zatem wprowadzenic zasady wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej i wniosku podmiotu
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o legitymacii specjalnej tylko jednokrotnie, przez Trybunat wskladzie tizech sedzidw.
Zapewni to zjednej strony wszechstronno$¢ badania spelniania wymagan okreslonych
w ustawie, z drugiej zas, optymalng i wywazong przez szersze gremium sedziowskie oceng
mozliwoéci nadania dalszego biegu 1 merytorycznego rozpoznania przez Trybunal skargi lub
wniosku, Zakiada si¢, ze wstgpne rozpoznawanie spraw w zmodyfikowanym trybie stworzy
takze warunki dla skrécenia czasu postepowania w tych sprawach, o kilka miesiecy.

Sedzidéw do skladéw orzekajgeych, w tym przewodniczacego i sprawozdawce, wyznacza
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. W celu potwierdzenia transparentnoscei dziatania Prezesa,
proponuje si¢ uregulowanic podstawowych, zobiektywizowanych kryteriéw doboru skiadoéw
(art. 48), wedlug alfabetycznej listy sedzidw, przy uwzglednieniu rodzajéw spraw (skargi
konstytucyjne, wnioski, pytania prawne), ich liczby oraz kolejnodci wplywu do Trybunahu
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach (przedmiot sprawy, wzgledy mozliwosei
czasowych zorganizowania pierwszej narady — kierunkowej oceny sposobu rozstrzygnigeia)
Prezes moglby wyznaczaé sedziego sprawozdawce odstgpujac od kiyteridw ustalonych
w ust. 1. Jednoczesnie proponuje si¢ aby, ze wzgledu na potrzebe zapewniania efektywnosdei
harmonogramu przygotowywania sprawy do rozpoznania przez Trybunal, Prezes Trybunatu —
w zaleznosci od oceny przedmiotu i charakteru, w tym donioslodci, sprawy — moégl wyznaczaé
termin pierwszej narady sktadu orzekajacego (art. 48 ust. 3).

Art. 49 projektu zawiera katalog przestanek determinujacych wylgczenie sedziego od
rozpatrywania sprawy w Trybunale — zaréwno zobiektywizowanych, jak imogacych mieé
zastosowanie na zadanie samego s¢dziego lub uczestnika postepowania.

Kolejnymi, fundamentalnymi dla realizacji kompetenciji Trybunatu, zasadami ogdlnymi
sa wyrazone w art. 50: zasada skargowosci, zgodnie z ktdra wszczgeie postgpowania przed
Trybunalem moze nastapi¢ tylko zinicjatywy uprawnionego podmiotu, oraz zasada
dyspozycyjnosei, zgodnie z ktéra uprawniony podmiot moze, w okreslonym czasie, wycofac
z Trybunalu sprawe, ktérej rozpoznanie zainicjowal. Ze wzglgdu na wigkszg mozliwosé
decydowania przez Trybunal, czy sprawa zostanie rozpoznana na rozprawie, czy na
posiedzeniu nicjawnym — wycofanie spraw z Trybunalu moze nastgpié¢ wécisle okreslonych
(odpowiednio ust. 2 i3 art. 50) terminach, przed planowanym rozpoznaniem. Oprécz tych
zasad kolejna, charakterystyczng dla specyfiki postepowania przed Trybunalem, jest zasada
pisemnosdci (art. 55), co pozwala takze — wykorzystujac analize dotychczasowej praktyki
rozpoznawania spraw w Trybunale jako sadzie prawa — na wickszg elastyczno$é doboru trybu
tego rozpoznawania, zwlaszcza w zaleznosci od przedmiotu, zlozonodcei prawnokonstytucyjnej

oraz kompletnosci 1 klarownoéci stanowisk uczestnikéw postgpowania, {j. na rozprawie albo na
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posiedzeniu niejawnym. Mozliwoé¢ takiej dywersyfikacji (wlasciwa W postepowaniu przed
wieloma innymi ecuropejskimi sgdami konstytucyjnymi, ale takze miedzynarodowymi
trybunatami, jak ETPC lub TSUE), istotnie usprawni prace Trybunatu.

Nastepng zasadg, ksztaltujaca zakres realizacji kompetencii Trybunalu w badaniu
hierarchicznej zgodnodci norm oraz orzecznictwa Trybunatu (zakres rozstrzygnieé), jest zasada
zwigzania Trybunaln zakresem zaskarzenia sformulowanym we wniosku, skardze
konstytucyjnej lub pytaniu prawnym. W obowiazujacej ustawic o TK zasada ta nie byla
zdefiniowana. Na podstawie bogate] praktyki orzeczniczej proponuje sie (art. 51)
charakterystyke pojeé: przedmiotu kontroli oraz wzorca kontroli, determinujgcych zakres
zaskarzenia w sprawie skierowanej do Trybunatli, W tym kontekscie precyzuje sig takze
przedmiot zarzutu, ktérym moga byé: czynnosé prawodawcza tj. kompetencja do wydania aktu
normatywnego i tryb jego wydania lub tre$¢ aktu normatywnego lub jego czesdé (przepis aktu,
czgs¢ tego przepisu albo uzyte tam sformulowanie). Proponowana w art, 51 charakterystyka
zakresu zaskarzenia (segmenty definicji) wynika wprost z pojeé utrwalonych w dorobku
orzeczniczym Trybunatu,

Projekt wytycza, pozytywnie zweryfikowany w praktyce, katalog uczestnikéw
postgpowania przed Trybunatem (art. 57), przy czym proponuje si¢ poszerzenie zakiesu
udzialu w postepowaniu (obok realizacji konstytucyjnie okreslonego prawa do wystgpowania
z wnioskami do Trybunatu) Rzecznika Praw Obywatelskich. Dotychczasowe przepisy
limitowaly mozliwoé¢ zgloszenia udzialu RPO (przylgczenia sie do sprawy) tylko do
przypadku skargi konstytucyjnej; obecnie (art. 57 pkt 8) proponuje sie, aby mozliwosé taka
dotyczyla wszystkich spraw rozpoznawanych w Trybunale, z wyjatkiem wnioskéw Prezydenta
RP przedkladanych Trybunalowi w trybie taw. kontroli prewencyjnej (« racji roli Prezydenta
wprocesic  ustawodawczym). Realizacji tego uprawnienia shuzy przepis  art. 83
(z zastrzezeniem jw.), przy odpowiednim stosowaniu dotyczacy takze uprawniedi Rzecznika
Praw Dziecka; regulacje dopelnia zaproponowana w art. 130 zmiana w ustawie o Rzeczniku
Praw Obywatelskich,

W projekcie utrzymuje si¢ warunki realizacji zasady aktywnego udziatu uczestnikéw
postgpowania w postgpowaniu przed Trybunalem (art. 58-60), okreslajac takze zasady
reprezentacji przed Trybunalem oraz powinnosei innych organéw i podmiotéw w dziedzinie
wspdlpracy z  Trybunalem Konstytucyjnym, w dziataniach  shuzgeych petnemu

1 wszechstronnemu wyjasnieniu sprawy (art, 52-54).
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Zgodnie zdotychczas obowiazujaca zasada, wniosek, pytanie prawne 1 skarga
konstytucyjna musza spelniaé wymogi przewidziane dla pisma procesowego. W tej mierze —
w zakresie czysto formalnym — maja odpowiednie zastosowanie przepisy K.p.c.

Jednoczednie uTK okreéla wymagania co do zawartosei (tresci) odpowiednio: wnioskdw
podmiotow, oktorych mowa wart. 191 wust.1 pkt 1-5 Konstytucjii (art. 62),
z uszezegdlowieniem dia podmiotow o legitymaciji specjalnej (art. 63), pytan prawnych sadow
(art. 64) oraz skarg konstytucyjnych (art. 66). Wszystkie wymienione w projektowanych
przepisach wymagania, wynikaja zarbwno z interpretacji konstytucyjnych kryteriéw
iprzestanck zwiazanych 2z mozliwodcia inicjowania przez poszezegblne podmioty
postgpowania przed Trybunalem, jak iz dotychczasowej bogatej praktyki orzeczniczej
Trybunahu dotyczacej precyzowania zasad i kryteriéw warunkujgeych podjecie postepowania
{(nadania biegu sprawie).

W odniesieniu do skargi konstytucyjnej — moze by¢ ona wniesiona po wyczerpaniu przez
skarzacego zwyklej drogi prawnej, wterminie 3 miesigcy od doreczenia skarzacemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia (art. 65)
przy czym, jezeli skarzacy wniést nadzwyczajny $rodek zaskarzenia (kasacja od
prawomocnego wyroku) ipowiadomit otym Trybunal, postepowanie w Trybunale moze
zostaé zawieszone do czasu rozpoznania tego srodka {art. 68).

W art. 67 proponuje si¢ wzmocnienie wymagania obligatoryjnego zastepstwa
skarzacego przez adwokata lub radce prawnego, nie tylko w zakresie sporzadzenia i wniesienia
skargi, ale takze reprezentowania skarzacego w calym postgpowaniu przed Trybunatem
(w ramach pelnomocnictwa szczegdlnego). Z bogatego doswiadczenia w postgpowaniu przed
Trybunalem wsprawie skargi konstytucyinej, wtym w odniesieniu do realizacji zasad
skargowosci i1 dyspozycyjnosci, a takze pisemnosci i koniecznego rygoryzmu wymagan z tym
zwigzanych wynika, jak istotne znaczenie ma profesjonalna reprezentacja skarzgcych przed
Trybunatem oraz mozliwos¢ prawnokonstytucyjnego dyskursu uczestnikéw postepowania
z Trybunalem Konstytucyjnym. Jednocze$nie w projekcie (art, 67 ust. 3) okresla sie wyrazne
warunki postepowania w sytuacjach gdy skarzacy wystapi do sadw powszechnego — na
og6lnych zasadach okre§lonych w K.p.c. — o ustanowienie pelnomocnika z urzedu,

Art. 69 okresla okolicznosci oraz okres obowigzywania postanowiefi tymczasowych,
ktére moga byé wydawane przez Trybunal wzwigzku zrozpoznawanymi skargami
konstytucyjnymi, w celu zawieszenia postgpowania lub wstrzymania wykonania orzeczenia,
zwigzanych ze skargg. W tym zakvesie, majgc na wzgledzie praktyke zwiazang z realizacja

orzeczen Trybunalun w konkretnych przypadkach, proponuje sig, aby w sytuacji gdy Trybunat
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po rozpoznaniu skargi stwierdzi niekonstytucyjno$é aktu normatywnego lub jego czedci,
wydane uprzednio postanowienie tymezasowe w sprawie obowigzywalo przez 3 miesiace od
dnia wejécia w zycie orzeczenia Trybunatu, co powinno umozliwi¢ skarzgcemu skuteczne
podjecie $rodkéw prawnych zmierzajacych do wznowienia postepowania z gwarancja, Ze nie
bedzie przez ten czas wznowione postgpowanie egzekucyjne (wykonawcze) w jego sprawie.

Majgc na uwadze range kontroli konstytucyjnodei prawa, inicjowang przez $cidle
okreslony w Konstytucji krag podmiotéw, w art. 70-72 proponuje si¢ nowe rozwigzanie, aby
wnioski ztozone do Trybunalu przez grupy postéw lub senatoréw mogly podlegaé, mimo
zakoriczenia kadencji Sejmu i Senatu, dalszemu rozpatrzeniu, anic - jak to ma miejsce
w obecnej praktyce orzeczniczej — rygorowi dyskontynuacji, Proponuje sig, aby postepowanie
w tych sprawach przed Trybunalem, po zakoniczeniu kadencji izb parlamentarnych, ulegato
z mocy prawa zawieszeniu na okres 6 miesigey iaby moglo by¢ wtym czasie podjete, gdy
grupa postéw lub senatoréw kolejnej kadencji poprze wniosek. Rozwigzanie to pozwoli na
racjonalng kontynuacje rozpoczgtego juz w Trybunale (w znacznej liczbie spraw
zagwansowanego) postepowania i z punktu widzenia swoistej ,,ekonomii prokonstytucyjnej”
na rozstrzygniecie merytoryczne sprawy bedacej przedmiotem wniosku. Jezeli w okresie
6 miesigcy wniosek nie zostanie poparty przez postéw lub senatoréw kolejnej kadencji —
Trybunal wyda postanowienie o umorzeniu postepowania.

Jednocze$nie uTK przewiduje, ze sprawy zwniosku grup posléw lub senatordw,
w ktorych Trybunal wyznaczyl juz termin rozprawy przypadajacy po zakoficzeniu kadencji
Sejmu 1 Senatu lub gdy powiadomil wnioskodawce o rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu
niejawnym, nie beda umarzane i podlegajg rozpatrzeniu w ustalonym terminie i trybie, takze
bez udzialu (jezeli nie beda juz postami) przedstawicieli wnioskodaweow. W tym kontekscie
uznaé nalezy, ze zaawansowane przygotowanie Trybunalu do rozpoznania sprawy oraz
perspektywa jej rozstrzygnigcia, powinny mie¢ znaczenie decydujgce ze wzgledu na cel
dziatania Trybunatu oraz przedmiot 1 wage jego orzeczen,

W zakresie kosztdw postgpowania przed Trybunalem nie proponuje si¢ istotnych zmian
— ponosi je Skarb Panstwa. Zwrot kosztéw dotyczy¢ moze tylko spraw inicjowanych skargg
konstytucyjna, na wyrazne — zglaszane w $cisle okreslonych terminach — zgdanie skarzgcych,
ktérzy zgodnie z art. 67 ust. 1 korzystajg z zastgpstwa pelnomocnikéw w postepowaniu przed

Trybunatem,

Rozdzial § projektu reguluje kontrole formalng wnioskéw, pytan prawnych iskarg

konstytucyjnych, wtym zwlaszcza czy odpowiadajg one - zarébwno co do formy, jak
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i elementoéw merytorycznych — wymaganiom okre§lonym w ustawie dla danego rodzaju spraw.,
W art. 76, pod wplywem bogatych do$wiadczen pracy Trybunalu, proponuje sie upowaznienie
Prezesa Trybunalu lub dzialajacego zjego umocowania pracownika Biura Trybunalu, do
zwrotu pism noszacych cechy wniosku lub skargi (tytul, przedmiot pisma, skarga wnoszona
osobidcie a nie przez pelnomocnika), ale nicodpowiadajgce wymaganiom okreglonym dla tych
pism procesowych, z jednoczesnym wskazaniem brakéw i wezwaniem do ich poprawienia lub
uzupelnienia.

Przepisy art. 77 tworzg z kolei podstawe do kontroli przez Prezesa Trybunahu fdrmalnej
poprawnoscei i kompletnosci kierowanych do Trybunatu pytan prawnych sadéw oraz wnioskéw
podmiotéw, o ktérych mowa wart. 191 ust. 1 pkt 1 i 2 Konstytucji, z mozliwoécia zadania ich
uzupelnienia w okreslonym terminie; warunkuje to nadanie takiej sprawie dalszego biegu
w Trybunale. W art. 78 natomiast uregulowano postepowanie zwnioskami podmiotéw
o legitymacji specjalnegj (art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji) oraz skargami konstytucyjnymi,
ktére — takze wg dotychczas obowigzujacych zasad — podlegajg kontroli formalnej, w zakresie
spetniania wymagan okreslonych w ustawie, w ramach wstgpnego rozpoznania, prowadzonego
w Trybunale w skladzie trzech sgdziéw. W tych sprawach réwniez mozliwe jest uzupelnianie
lub usuwanie, wskazanych pizez przewodniczacego skladu orzekajacego, brakéw formalnych,
przy czym Trybunal — po dokonaniu calodciowej oceny, na etapie wstepnego rozpoznania
wniosku lub skargi — wydaje postanowienic czy sprawa moze byé przekazana do
merytorycznego rozpoznania w Trybunale, W art. 78 ust.3 i4 zamieszczono katalog
okolicznodei przesgdzajacych o mozliwoéci nadania dalszego biegu wnioskowi lub skardze,
o czym decyduje ostatecznie sktad orzekajgcy Trybunatu, w drodze postanowienia, Katalog ten
nie rozni si¢ od obecnie obowigzujacego, efektywnie zweryfikowanego w dotychczasowe]
dziatalnodci orzeczniczej Trybunatu w tych sprawach.

Dotychczasowa praktyka sktania do zaproponowania regulacji w art. 79, tj. mozliwosci
zastrzegania przez skarzacych niewjawniania ich danych osobowych w publikacjach
postanowicti 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Postanowienia te sa
i bgdg publikowane w Zbiorze Orzecznictwa Trybunatu (seria B), przy czym — odmiennie jak
w przypadku orzeczen Trybunalu zawierajacych merytoryczne rozstrzygniecia i podiegajacych
ogloszeniu ~ w odpowiednim  dzienniku urzedowym (art. 190 ust.2 Konstytucji) -
postanowienia publikowane po etapie wstgpnego rozpoznania skargi moga nie zawierad

danych skarzacego.
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Zgodnie z art. 80 projektu — podobnie jak ma to miejsce dotychczas — szczegblowy
wewngtrzny tok postgpowania w Trybunale z wnioskami, pytaniami prawnymi 1 skargami

konstytucyjnymi, okreslaé bedzie regulamin Trybunatu, o ktérym mowa w art. 15,

Jedng 7 najistotniejszych kwestii regulowanych w rozdziale 6 — Rozprawy i posiedzenia
— jest tryb rozpoznawania spraw w Trybunale, o ktérym mowa w art. 82 i art. 94 projekiu
ustawy. W $wietle dotychezasowej praktyki, majac na wzgledzie podstawows zasade
pisemnosci w postepowaniu przed Trybunalem (art, 55) oraz przestanki jej realizacji, a takze
zroznicowany pod wzgledem przedmiotowym oraz zlozonogdei prawnokonstytucyjne;j,
charakter spraw kierowanych do Trybunalu - proponuje sic stworzenie Trybunatowi
mozliwosci decydowania (dywersyfikacji) czy sprawa zostanie rozpoznana na rozprawie czy
tez na posiedzeniu nigjawnym. Oczywiscie, niezaleznie od prayjetego trybu rozpoznawania,
orzeczenie Trybunalu musi byé wydane w okreSlonym czasie i zawsze publicznie
ogloszone,

Proponuje si¢ zatem (art. 82) aby o rozpoznaniu sprawy na rozprawie decydowat sklad
orzekajgcy z wlasnej inicjatywy albo na wniosek podmiotu, ktéry zainicjowal postgpowanie
przed Trybunalem; wniosek taki powinien by¢é wzasadzie kierowany do Trybunatu
rownoczesnie z wnioskiem merytorycznym, pytaniem prawnym lub skarga konstytucyjna, ale
dopuszcza sig, ze moglby by¢ takze formulowany na kolejnych etapach prac
przygotowawcezych w Trybunale (np. po sformuwlowaniu przez uczestnikéw postepowania
pisemnych stanowisk w sprawie), Decydujge o trybie rozpoznawania sprawy skiad orzekajacy
dokonywalby jednoczesnie — wéwietle art.94 ust. 1 pkt 1 lub 2 — oceny czy pisemne
stanowiska uczestnikow postgpowania oraz inne dowody zgromadzone w sprawie sa
wystarczajgce do wydania orzeczenia lub czy sprawa dotyczy zagadnienia prawnego
(np. zarzut w zakresie czynnosci prawodawezych), ktére ze wzgledu na charakter, przedmiot,
efc. zostalo juz wystarczajaco wyjasnione (klarowna linia orzecznicza) w dorobku
orzeczniczym Trybunatu. Kryteria kierowania sprawy na posiedzenie niejawne sg w znacznej
mierze zobiektywizowane.

Przyj¢cie proponowanych rozwigzan ma na celu zwiekszenie szybkosei oraz sprawnosci
orzekania skladéw orzekajgcych Trybunatu inie bedzie wplywaé na jakodé rozstizygnieé.
Nadto, zgodnie zjednym zpodstawowych zalozen nowej uTK, rozprawa powinna by¢
w zasadzie instrumentem stuzgeym Trybunalowi do wyjasnienia watpliwosci co do stanu
faktycznego, sprecyzowania stanowisk uczestnikdéw postepowania iskonfrontowania ich

pogladow zocenami skiadu orzekajacego oraz zweryfikowania kierunku rozstrzygnigcia
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proponowanego na naradzie (naradach). Rozprawa powinna dostarczaé merytorycznego
materialu dla pizyszlego orzeczenia, a nie stuzyé¢ jedynie jako formalne zwieficzenie procesu
rozpoznawania danej sprawy. Na tym polega m.in. specyfika postgpowania przed sadem
konstytucyjnym, ktéry jest sgdem prawa, a nie faktéw i w ktdrym dominuje zasada pisemnosei
postegpowania.

Nalezy podkresli¢, ze analogiczne rozwigzania, stosownie do ktérych rozprawa jest
przeprowadzana wyjatkowo, sg przewidziane i pomyslnie stosowane w postepowaniach przed
sgdami konstytucyjnymi wielu panstw UE (np. w Austrii, Wloszech, na Wegrzech i Litwie),
a takze w sadach migdzynarodowych: Europejskim Trybunale Praw Czlowieka (zwlaszcza po
szerokich zmianach proceduralnych wlatach 2011 12012) i Trybunale Sprawiedliwosci UE
(w swietle regulaminu z 2012 r.). Warto przypomnie¢, ze dopuszezalnoéé rozpoznawania skarg
konstytucyjnych na posiedzeniu niejawnym, jezeli wszyscy uczestnicy postepowania
opowiadajg si¢ za niezgodnodcig z Konstytucjs, dopuszeza juz art. 59 obecnej ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym; orzeczenie Trybunalu musi by¢ ogloszone publicznie. W $wietle
praktyki oraz powolanych wyzej przestanek, rozszerzenie omawianego trybu rozpoznawania
spraw jest zatem calkowicie uzasadnione, anadto wychodzi na przeciw spolecznym
oczekiwaniom co do sprawnosci orzekania w Trybunale,

W art. 82 ust. 3 przewidziana zostala mozliwo$¢ zwracania si¢ przez Prezesa Trybunatu
do skladu orzekajacego o rozwazenie rozpoznania sprawy na rozprawie, ze wzgledu na wazny
interes publiczny, zwigzany — jak mozna oczekiwa¢ — z przedmiotem, charakterem sprawy lub
zakresem oddzialywania orzeczenia, budzacych wyjatkowe zainteresowanie spoleczne

W pozostalym zakresie pizepisy dotyczace rozpraw iposiedzen Trybunatu dotycza
powinnosci przewodniczgeych skladéw orzekajacych oraz uczestnikéw postgpowania,
zwigzanych z czynnociami przygotowawczymi do rozpoznania spraw, przedstawianymi
stanowiskami, materialami oraz innymi dzialaniami stuzacymi wszechstronnemu
i efektywnemu orzekaniu.

W art. 83 uTK przewiduje sig, iz poza wiasciwymi dla danego rodzaju sprawy
uczestnikami postgpowania, wnioski, pytania prawne i skargi konstytucyjne Prezes Trybunalu
bgdzie przekazywal réwniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich (wnioski RPO oraz skargi
konstytucyjne — takze Rzecznikowi Praw Dziecka), ktory w terminie 30 dni moze zglosié swoj
udzial w postgpowaniu w danej sprawie. Rozwiazanie to uwzglednia trafny postulat RPO
i umacnia, potwierdzong bogata prakiyka, pozycje urzedu idzialai Rzecznika Praw
Obywatelskich na rzecz zgodnosci prawa z Konstytucja, w aspekcie ochrony praw i wolnosci

obywatelskich. Wyjatek w zakresie ,swobody” udzialu RPO  w postepowaniu przed
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Trybunalem stanowi¢ beda — jak juz wspomniano — sprawy z wniosku Prezydenta RP,
wramach tzw. kontroli prewencyjnej, bowiem dotycza niezakoficzonego postepowania
ustawodawczego (ratyfikacyjnego) ipozostaé powinny wylgcznie w sferze prerogatywy
prezydenckiej. Trybunal bedzie takze mégl, wedtug oceny skladu orzekajgcego, zwracaé sig —
jak dotad — do wszelkich innych organéw lub podmiotéw (instytucji, organizacji
pozarzadowych) o zajgcie stanowiska w rozpoznawanej sprawie, dotyczacego kontroli tego
samego przepisu lub przepiséw.

Art. 84 okredla, ze Prezes Trybunahu (takze na wniosek skladu orzekajacego) decyduje
o gcznym rozpoznawanin wnioskéw, skarg konstytucyjnych i pytan prawnych, jezeli maja one
jednakowy przedmiot kontroli; rozwigzanie to moze istotnic usprawni¢ i przyspieszyé
rozpoznawanie spraw w Trybunale.

Sprawnosci 1 efekiywnodci orzekania stuzyé bedzie takze przepis art, 87 pkt 1
nakladajgcy na przewodniczacego skiadu orzekajacego powinnoé¢ wyznaczenia pierwszej
narady w rozpoznawanej sprawie, najpdzniej wciggu 2 miesiecy po otrzymaniu stanowisk
uczestnikéw postepowania (chyba, ze termin pierwszej narady wyznaczy! juz, w mys! art, 48
ust. 3, Prezes Trybunatu).

Jezeli sprawa bedzie rozpoznawana na rozprawie przed Trybunatem, uczestnicy
postgpowania muszg byé odpowiednio wezesniej zawiadomieni o jej terminie (art. 88).
Nieobeeno$¢ na rozprawie — prawidlowo zawiadomionych — wnioskodawey lub jego
przedstawiciela (petnomocnika) albo pelnomocnika skarzacego, moze skutkowaé odroczeniem
rozprawy lub umorzeniem posigpowania (art. 89), Rozwigzanie to obowigzuje obecnie
w odniesieniu do wnioskodawcey; proponuje si¢ rozszerzy¢ je na pelnomocnikéw skarzacego.
W obu przypadkach mozliwodé umorzenia postepowania przed Trybunalem, z ktorej
w dotychczasowej praktyce nie korzysta sie nazbyt czesto, ma charakter »dyscyplinujacy”.
Whnioskodawea lub skarzgcy nie powinni absorbowaé Trybunatu w sytuacji, gdy pdzniej nie
wyrazaja — przez nieusprawiedliwione niestawiennictwo na rozprawie - zainteresowania
rozstrzygnigciem sprawy, kt6ra zainicjowali. Srodek ten moze mieé réwniez dodatkowe
znaczenie w sytuacjach gdy np. wnioskodawca lub skarzacy wnosili o 10zZpoznanie sprawy na
rozprawie, a nastgpnie nie stawili sig na niej, pomimo prawidlowego zawiadomienia,

Na uwagg zasluguje przepis art. 92 projektu, ktory pozostaje w zwigzku z zamiarem
uelastycznicnia decyzji Trybunatu co do trybu rozpoznawania spraw. Proponuje si¢ aby
Trybunal byt zobowigzany do publicznego ogloszenia orzeczenia, wraz z uzasadnieniem,
najpdzniej weiggu 3 miesigey od zamknigeia rozprawy. W przypadkach rozpoznawania

sprawy na posiedzeniu niejawnym, zgodnie art. 94 ust. 4, Trybunat bedzie miat obowigzek
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publicznego ogloszenia orzeczenia, zuzasadnieniem, wciggu 30 dni. Takie rozwigzania
pozwolg Trybunalowi na wnikliwe rozpoznanie sprawy podczas rozprawy (posiedzenia
nigjawnego), a po zamknieciu rozprawy (po posiedzeniu) na narad¢ nad rozstrzygnicciem,
wazenie wszystkich racji iargumentéw oraz przygotowanie wyroku (orzeczenia) wraz
z pelnym uzasadnieniem. Proponowane terminy maja charakter maksymalny, a w praktyce
wiele orzeczen bedzie wydawane wezeéniej. Wydaje sie, ze praktyka w tej mierze nie powinna
odbiega¢ od doswiadezei innych europejskich  sadéw konstytucyjuych  oraz
mi¢dzynarodowych trybunaléw. Warto tez zauwazyé, ze oglaszanie orzeczen z pelnymi
uzasadnieniami pozwoli lepiej realizowaé sedziowskie prawo do zglaszania zdania odrebnego,

Reasumujge projektowane rozwigzania uTK shuzace — oczekiwanemu — usprawnianiu
pracy oraz efektywnosci i szybkosci orzekania Trybunatu nalezy wskazaé, ze biorgc pod
uwage dotychezasowe doSwiadezenia, wszystkie praktyczne aspekty organizacji pracy, a takze
— zalezne wistotnej mierze od liczby, charakteru iztozonosci spraw — wymogi procesu
przygotowawoczego, jak réwniez proponowane terminy okreslone wart. 48 ust. 3, art. 83,
art. 87 iart. 92, § r e d n i czas rozpatrzenia sprawy w Trybunale uleglby skréceniu o kilka
miesi¢ey (obecnie srednio 20 miesiecy).

W art. 93 proponuje si¢ utrwalenic praktyki trybunalskiej w odniesieniu do sporzadzania
protokoléw zrozpraw, ktérych zasadniczym elementem sg pelne transkrypeje przebiegu

rozprawy, sporzadzane na podstawie rejestracji elektroniczne;j,

Rozdzial 7 uTK reguluje rodzaje orzeczen Trybunalu, ich strukturg, charakterystyke
przedmiotu rozstrzygnigé oraz ich publiczne oglaszanie, a takze oglaszanie formalne
w dziennikach urzedowych — jako warunek wejscia w zycie i obowigzywania.

W art. 95 okresla sie formy orzeczen Trybunah; zawierajagcych rozstrzygniecie
w sprawie rozpoznangj przez Trybunal, w nawiazaniu do przepiséw art. 174 { art. 190 ust, 1
Konstytucji oraz wieloletniej praktyki orzeczniczej Trybunatu. Rozstrzygniecia Trybunahi —
konczace postgpowanie w Trybunale — zapadaja w formie wyroku lub postanowienia. Obie
formy skladajg si¢ na pojecie orzeczent Trybunahu. Odpowiednio przepisy art. 96 iart. 97
systematyzujg rodzaje rozstrzygni¢¢ w zaleznosci od rodzaju rozpatrywanych i rozstrzyganych
spraw. Wyrokom i postanowieniom — otzeczeniom Trybunalu — zawsze towarzysza
uzasadnienia, ktére cho¢ zintegrowane z wyrokiem lub postanowieniem nie sg, podobnie jak
zdania odrgbne sedziéw, czgdciami orzecze (jak to czgsto, potocznie, bywa rozumiane),
Z tego wzgledu ogloszeniu w odpowiednim dzienniku wzgdowym (art. 103) podlegaja tylko

wyroki i postanowienia Trybunatu (sentencje).
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Od ogloszenia orzeczenia Trybunalu w dzienniku urzedowym, jako formalnego warunku
wejscia w Zycie rozstrzygnigeia Trybunatu i jego obowiazywania, odréznié nalezy publiczne
ogloszenie orzeczenia (bezposrednie podanie do publiczne] wiadomosci w sali rozpraw) wraz
z podaniem zasadniczych elementéw uzasadnienia, a takze zdaniami odrebnymi — te kwestig,
jako zasadg w postepowaniu Trybunaty, reguluje art. 103. Orzeczenia wraz z uzasadnieniem
oraz zdaniami odrebnymi dorecza si¢ niezwlocznic uczestnikom postgpowania, a takze — jako
wyraz upowszechniania rozstrzygnie¢ Trybunalu oraz ich oddziatywania na stan wiedzy
w zakresie konstytucyjnosei systemu prawnego — Prezydentowi Rzeczypospolitej, marszatkom
izb patlamentarnych oraz Prezesowi Rady Ministrow, bez wzgledu na to czy organy te byly
uczesinikami postgpowania przed Trybunatem.

Art, 101 zawiera regulacje struktury i formalnego zakresu kazdego orzeczenia Trybunatu
1 stanowi, takze w nawigzaniu do bogatej praktyki, zasadniczy kanon orzecznictwa Trybunahu.

Istotne znaczenie maja rozwigzania zawarte wart. 102 projektu ustawy. Zgodnie
z kilkunastoletnia, utrwalony praktyka orzeeznicza Trybunalu, przedmiotem
rozstrzygnigcia moze byé sama czynnoé¢ prawodawcza (czynnosé tworzgca prawo) hub tresé
aktu normatywnego albo jego czeéci. W pierwszym przypadku, po zbadaniu czy czynnosé
tworzgca prawo zostala dokonana przez upowazniony podmiot zgodnie z regulami, ktére
okreslajg sposdb jej dokonywania, Trybunat rozstrzyga o konstytueyjnosci dojécia danego aktu
do skutku w zakresie, w jakim spelnione zostaly wymagania dotyczace trybu lub kompetencji
do wydania aktu. W drugim przypadku orzeka o tym, czy tresé aktu normatywnego albo jego

czgdci jest zgodna z aktami hierarchicznie wyzszymi, ktére te tre$¢ wyznaczaja.

Zasadniczo, Trybunal Konstytucyjny, orzekajgc o hierarchicznej zgodno$ci norm
prawnych wydaje tzw. wyroki o ”prostej” formule, tzn., ze dany przepis jest ,,zgodny”
z Konstytucja, albo jest znig ,niezgodny”, wzglednie poshiguje si¢ okre$leniem ,nic jest
niezgodny” (przy nieadekwatnym wzorcu kontroli). Jednakze, nawiazujac do ugruntowanego
od 1997 r. dorobku orzeczniczego Trybunaty, wart. 102 ust.2 proponuje sig, aby
w odniesieniu do orzeczen o tresei aktu normatywnego lub jego czesci, wyrézniaé ponadto trzy
rodzaje orzeczedl o strukturze ,,;zfozonej”. Sg to wyroki: orzekajace w kwestii konstytucyjnosci
danego aktu lub jego czedei wtakim a nie innym (konkretnym) jego rozumieniu, czyli tzw.
wyroki interpretacyjne (pkt 1); dotyczgce konstytucyjnosci aktu normatywnego jedynie
w okreslonym zakresie, ze wzglgdu na jego normatywng tresé (wyroki zakresowe — pkt 2) oraz
wyroki, w ktérych orzeka si¢ w kwestii konstytucyjnosei braku pewnych normatywnych tresci

w akcie normatywnym (wyroki o pominieciu — pkt 3).
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Wydawanie tego rodzaju zlozonych rozstrzygnie¢ miesei sic wpelni w ramach
kompetencji orzeczniczych Trybunalu Konstytucyjnego (art. 188 pkt 1-3 oraz 5 oraz art. 190
ust. I).  Wprowadzane wart. 102 ust.2 projektu rozwigzanie jedynie konkretyzuje
unormowanie konstytucyjne, tworzge wyrazne ustawowe ramy dla utrwalonej i w wiekszodci
akceptowanej praktyki orzeczniczej Trybunatu. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze
ztego rodzaju zlozonych formul orzeczniczych Trybunal korzysta powsciagliwie, kiedy to
konieczne z punktu widzenia trybunalskiego ksztattowania konstytucyjnosci prawa i kosztow

tego procesu.

Dzigki wyrokom ,,interpretacyjnym” mozliwe jest dostosowanie tredei ustaw do
Konstytucji bez potrzeby angazowania ustawodawcy, tj. bez koniecznodci kazdorazowej
zmiany treSci przepisu. Nowelizacja ustawy  wprzypadku zastosowania formuly
interpretacyjnej” przez Trybunat staje si¢ zbgdna. Celem tego rodzaju rozstrzygnieé jest
ustalenia rozumienia poddanego kontroli przepisu, kidre pozwoli na uznanic jego zgodnosci
z Konstytucjg, a w konsekwencji zachowanie go w mocy (zob. np. wyrok z 5 stycznia 1999 1.,
K 27/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 1; postanowienie z 6 lipca 2005 r., SK 27/04, OTK ZU
7/AJ2005, poz. 84). Celowosé wydawania tego rodzaju rozstrzygnicé wynika ze stosowania
zasad: powdciagliwosci sedziowskiej, domniemania zgodnodci  ustaw z Konstytucja
i wyplywajacej zniej dyrektywy dokonywania wykladni ustaw w zgodzie z Konstytucjg.
Wyroki takie umozliwiajg utrzymanie przepisu jako zgodnego z Konstytucjg wéwezas, gdy
mozliwe jest ustalenie jego tredci tak, aby zachowaé owg zgodnodé. Nie chodzi tutaj
o dokonanie wigzace] wykladni przepisu, jak si¢ nickiedy powierzchownie sadzi, lecz
o dostosowanie jego treéci do wymagar wynikajgcych znorm konstytucyjnych {wyrok
z 18 grudnia 2002 1., K 43/01, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 96). W braku orzeczenia w sentencii
wyroku o zgodnosci a Konstytucjg tresei normy prawnej w okreslonym rozumieniu, konieczne
byloby uznanie kwestionowanej regulacji za niekonstytucyjng (zob. np. wyrok z 8 maja
2000r., SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107). Wydanie orzeczenia o niekonstytucyjnodci
nie powinno zatem nastgpowaé w sytuacji, gdy mozliwe jest nadanie zaskarzonemu przepisowi
takiego rozumienia, ktére doprowadzi do zgodnosci z normami, zasadami i wartodciami
ustanowionymi przez Konstytucje (por. orzeczenie z 18 pazdziernika 1994 r., K 2/94, OTK
w1994 r,, cz. I, 5. 41-53; wyrok z 11 wrzeénia 2007 r, P 11/07, OTK ZU nr 8/A/2007,
poz. 97). Zawsze wtedy gdy mozliwa jest taka wykiadnia przepisu, aby byl on zgodny
z Konstytucja, nalezy ztej mozliwodci skorzystaé, odrzucajac  takie mozliwosci

interpretacyjne, ktére prowadza do odczytania przepisu jako nickonstytucyjnego (zob.
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orzeczenie TK z 17 paZdziernika 1995 r., K 10/95, OTK ZU nr 2/1995, poz. 10; wyrok
z 11 wrzesnia 2007 1., P 11/07). Wyroki interpretacyjne pozwalaja na unikanie koniecznodci
dokonywania zmian w ustawach przez Parlament; sa »,08zczednym” sposobem na zapewnianie
zgodnosci prawa z Konstytucjg. Kompetencja Trybunahs do wydawania omawianych orzeczeni
zostata w istocie zaaprobowana w doktrynie',

Drugg kategorig stanowia wyroki zakresowe (zob. np. wyroki z: 16 grudnia 2009 r.,,
K 49/07, OTK ZU nr 11/A72009, poz. 169; 28 listopada 2006 1., P 31/05, OTK ZU
nr 10/A/2006, poz. 155; 14 htego 2012 r., P 17/10, OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 14; 11 lipca
2012 r, K 8/10, OTK ZU nr 7/A/2012, poz. 78 i 12 lipca 2012 r., P 24/10, OTK ZU
nr 7/A/2012, poz. 79). Wyroki takie polegaja na orzekaniu w kwestii zgodnodci z Konstytucja
nic wszystkich, ale tylko niektérych fresci normatywnych zawartych w zakwestionowanych
przepisach. (zob. np. wyrok z 15 kwietnia 2008 r., P 26/06, OTK ZU nr 3/A/2008, poz. 42).
Podobnie jak wyroki interpretacyjne, takze wyroki zakresowe stuzg temu, »aby w mozliwie
najmnicjszym stopniu dokona¢ destrukcji systemu prawnego iaby zachowa¢ plynnosé
stosowania prawa, takze natychmiast po wyroku Trybunatu, i aby doprowadzié w ten sposéb
do osiagnigeia stanu konstytucyjnodei” (wyrok z29 kwietnia 2008 1., SK 11/07, OTK ZU
nr 3/A/2008, poz. 47). Omawiane wyroki pozwalajg na uniknigcie ingerencji ustawodawcy lub
ograniczenie rozmiaru tej ingerencji. Nalezy podkreslié, 7e wydanie wyroku zakresowego jest
bardzo czgsto wynikiem tego, ze wnioskodawca (skarzacy, sad ZWracajgey si¢ z pytaniem
prawnym) zaskarza dany przepis nie w calosci, ale w okreslonym zakresie,

Trzecig kategorig wyrokdw o zlozonej sentencji stanowig tzw. wyroki o pominigciu.
Ich celem jest ocena, czy ustawodawca w zakresie materii wybranej przez niego do regulacji
nie pomingl unormowania pewnych kwestii istotnych, wymagajacych uwzglednienia,
np, w $wietle zasady réwnosei (por. wyroki z: § listopada 2005 r., SK 25/02, OTK ZU
nr 10/A/2005, poz. 112; 23 pazdziernika 2007 r., P 10/07, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 107,
16 listopada 2010 1., K 2/10, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 102). Wyroki takie stwierdzajg brak
w tredci normy prawnej regulacji, ktéra powinna stanowié jej integralna, funkcjonalng czesé.
»Pominiecia ustawodawczego™ nie nalezy utozsamiaé z tzw. ,,zaniechaniem ustawodawezym”,
przy czym to rozréznienie terminologiczne jest dzielem Trybunahy, zaaprobowanym w duzej
mierze przez nauke prawa. ,,Zaniechanic” polega na niewydaniu aktu ustawodawczego, nawet

jeshi obowiazek jego wydania wynikal z norm konstytucyjnych (zob. orzeczenie z 3 grudnia

! Zob. np. Marek Safjan, Interpretacia a kontrola konstytucyjnodei, »Rzeczpospolita” z 2003, nr 301; por.
A. Maczyfski, o tak zwanych wyrokach interpretacyjnych Trybunalu Konstytucyjnego, [w:] Teoria i praktvka
wykfadni  prawa, Warszawa 2005, s. 169-171; J. Trzciski, Orzeczenia interpretacyjne  Trybunatu
Konstytucyfnego, ,Pafistwo i Prawo™ 2002, z. 1, s. 8.
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1996 r., K. 25/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52; takze np. wyrok z 8 listopada 2005 r,,
SK 25/02, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 112). W przypadku zaniechania ustawodawczego
Trybunal nie ma kompetencji orzeczniczych, gdyz nie moze zastopowaé wladzy
ustawodawczej.

Orzekanie z uwzglednieniem formuly rozstrzygnieé interpretacyjnych, zakresowych
lub o pomini¢ciu pozwala na podjgeie rzeczywistego dialogu Trybunatu iinnych organéw
wiadzy sadowniczej. Potwierdza to wspomniana praktyka sadéw zwracajgcych sie z pytaniami
prawnymi zawierajgcymi wskazanie kwestionowanych przepiséw zuzyciem formul
interpretacyjnych”, ,,zakresowych” i “o pominieciu”. W szczegtlnosci wyroki interpretacyjne
sq zasadniczo akceptowane przez sady. Ulatwiaja one m.in. stosowanie przepiséw w zgodzie
z Konstyltucjg (dyrektywy interpretacyjne zawarte wtakim wyroku maja znaczenie dla
rozstizygnigcia konkretnych spraw, zob. np. wyrok NSA z 8 listopada 2011 r., II FSK 765/ 10;
wyrok WSA w Gliwicach z 10 stycznia 2012 1., SA/GI 658/11).

Celem kazdego ztych rozstrzygnicé jest stworzenie mozliwodei konwalidowania
systemu prawa bez koniecznosei ingerencji prawodawcy, a przez to minimalizowanie skutkéw,
jakie wywoluje w systemie prawa orzeczenie o niekonstytucyjnosei — eliminujgce z systemu
caly akt normatywny albo jego czgéé. Takie rozwigzanie, polegajgce na zniuansowaniu
orzeczeni, dobrze shizy ishuzyé bedzie wspdlpracy sadu konstytucyjnego z prawodawcs,

zwiaszeza W sytuacji nader skomplikowanych wspélezesnie systeméow prawa.

Doda¢é frzeba, ze zréznicowanie wyrokéw wmysl art. 102 ust. 2 opiera si¢ na silnym
zaloZeniu domniemania konstytucyjnoéci aktéw normatywnych, a Trybunal ze szczegblng
rozwagg korzysta z ich wydawania, W latach 1998-2012 wydano ogélem 476 rozstrzygnied
z formulg zakresowg (172 o zgodnosel, 304 o niezgodnosci), za§ = formulg ,,rozumiany jako”

wzglednie ,,rozumiany w ten sposdb, ze” — 42 (35 o zgodnosel, 7 o niezgodnodci),

Art. 106 uTK normuje katalog przypadkéw (okolicznoscei), w $wietle ktérych Trybunal,
przed merytorycznym rozpoznaniem sprawy lub w trakcie rozpoznawania uzna, ze
postgpowanie nalezy umorzy¢ postanowieniem. Katalog tych okolicznosci w istocie pokrywa
si¢ 7 obowiazujacym na gruncie obecnej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (art. 39 ustawy)
i odpowiednio wykorzystywanym w utrwalonej praktyce orzeczniczej Trybunatu. Zarazem
wart. 106 ust. 1 pkt 3 proponuje si¢, w nawigzaniu do przestanki umorzenia postepowania
w postaci zbednosci orzekamia, uwzglednié jej kwalifikowang postaé, ti. gdy wocenie
Trybunalu w rozpoznawanej sprawie nie wystgpuje istotne zagadnienie prawne wymagajgce

rozstrzygnigeia sadu konstytucyjnego. W $wietle dotychezasowej dziatalnogei Trybunatu
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i dorobku jego dokiryny oraz znacznego zréznicowania przedmiotu kontroli, a takze zakresu
istopnia konkretyzacji wzorc6w kontroli wsprawach przed Trybunalem, pozadanym
i uzasadnionym wydaje sie przyznanie Trybunalowi kompetencji do oceny wagi oraz
znaczenia zagadnienia prawnego bedgcego przedmiotem kontroli 1 odmowy merytorycznego
rozpoznania spraw o zadnym lub marginalnym znaczeniu konstytucyjnym (spraw
bagatelnych).

Na podkreslenie zastuguje propozycja (art.109) aby Zbiér Urzedowy orzeczefi
Trybunalu, obejmujacy wszystkie orzeczenia wraz z uzasadnieniami i zdaniami odrebnymi,
wydawany dotad w postaci wydawnictw drukowanych, przybral posta¢ wydawnictwa
clektronicznego. Rozwigzanie to jest adekwatne do obecnych tendencji form i postaci
publikowania urzedowych zbioréw danych oraz zasobéw informacyjnych, anadto w pelni
odpowiada¢ bedzie dotychczasowej praktyce Trybunahi, ktdry zamieszeza wszystkie

orzeczenia, niezwlocznie po ich ogloszeniu, w swoich elektronicznych bazach danych.

W rozdziale 8 — Postepowanic w sprawie stwierdzenia zgodnodci z Konstytucja celow
lub dzialalnodei partii politycznych, uTK jedynie weczedci powtarza si¢ dotychczasowe
rozwigzania obecnej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Na tle dotychczasowej praktyki
orzeczniczej TK oraz pogladéw doktryny, wida¢ koniecznosé zmian z racji niespdjnosel ustaw
o Trybunale Konstytucyjnymi oraz o partiach politycznych. Ta ostatnia ustawa przewiduje dwa
tryby postepowania w sprawie kontroli zgodnosci celéw partii z Konstytucjg (tzw. tryb
prewencyjiiy itryb nastgpezy), podezas gdy obecnie obowigzujaca ustawa o TK w ogodle
takiego rozréznienia nie zawiera. Rodzi to istotne watpliwosel interpretacyjne co do przestanek
wszczgeia postgpowania przed Trybunalem oraz ustalenia zakresu przedmiotowego tego
postepowania. Ponadto mozliwosé inicjowania postepowania przed Trybunalem w sprawie
konstytucyjnoéei celow i dziatania partii politycznej przez Sad Okregowy w Warszawie bywa
kwestionowana ze weglgdu na tre$é art, 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji tzn., ze wniosek do

Trybunalu mogg sklada¢ jedynie podmioty wymienione w tym przepisie.

W mysl art. 110 iart. 111 wust. 1 projektu ustawy, postepowanie w sprawie
konstytucyjnosci  celéw i postgpowanie w sprawie  konstytucyjnodci  dziatania partii
politycznych toczg sig wedlug trybu przewidzianego dla wnioskéw w sprawie zgodnodci aktow
normatywnych z Konstytucja. Biorac pod uwagg, Ze tryb ten jest najbardziej rozbudowany,
aponadio, ze istnieje bogata, sprawdzona praktyka jego stosowania w dotychczasowej

dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu — nowa regulacja bedzie racjonalna. Majac na uwadze
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specyfike postgpowania w sprawie konstytucyjnosei  dziatalnodei  partii politycznych,
w szezeg6lnosei koniecznodé prowadzenia postepowania dowodowego, projekt wprowadza
wart. 111 ust. 4 i5 odpowiednie rozwigzania konieczne dla prowadzenia takiego

postepowania.

Delegalizacja  partii  politycznej  stanowi drodek  wltima ratio 1w panstwie
demokratycznym. Dlatego tez wart. 111 ust. 2 i3 projektu wprowadzono rozklad cigzaru
dowodu, przenoszac na wnioskodawee koniecznogé wykazania niekonstytucyjnosei celéw lub
dzialania partii. Gwarancyjny, z punktu widzenia partii politycznej, charakter ma tez art. 113
projektu zapewniajacy jej przedstawicielom udzial w postepowaniu toczacym si¢ przed
Trybunatem.

Art. 112 projektu zawiera inna, konieczng nowosé nieprzewidziana dotad w ustawie
o Trybunale Konstytucyjnym — postepowanie w sprawie zgodnosei statutu partii politycznej
z Konstytucja. Przedmiotem tego postepowania bedzie zarzut niezgodnodei statutu
z Konstytucja w zakresie celéw i zasad dziatania partii. Nalezy podkreslié réznice miedzy tym
postgpowaniem, a postepowaniem, o ktérym mowa w art, 188 pkt 4 Konstytucji, wszczynanym
przez podmioty wskazane w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. Postepowanic z art. 112 projektu
jest scisle powigzane z przedmiotem postepowania toczgcego si¢ przed sadem pytajgeym, tj.
Sadem Okiggowym w Warszawie, dalej takze: ,SO”. Poniewaz Sad ma ustalié czy
przedlozony mu statut jest zgodny zprawem, aw zakresie zgodnodci przepisdéw statutu
wyrazajacych cele partii z Konstytucjg nie moze tego zrobié samodzielnie, zwraca sig wiec do
Trybunatu. Trybunal kontroluje konstytucyjnosé przepiséw statutu, ale tylko w zakresie
wyznaczonym przez art. 188 pkt 4 Konstytucji. W ten sposéb projekt rozwigzuje dwa
istnicjace obecnie problemy. Po pierwsze usuwa ewentualny zarzut naruszenia art. 191 ust. 1
pkt 1 Konstytucji, polegajacy na tym, ze postepowanie z art. 188 pkt 4 inicjuje podmiot nie
wymieniony wart. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. SO nie inicjuje bowiem kontroli
konstytucyjnodci celow lub dziatania partii z Konstytucja, lecz postgpowanie w sprawie
zbadania zgodnosci s t at u t u zKonstytucja. Ustawodawca przyznaje wprawdzie SO
uprawnienie nieprzewidziane w Konstytucji, ale jest to dopuszezalne, gdyz nie rozszerza
enumeratywnego wyliczenia z art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. Po drugie — nie nastepuje
pozbawienie SO mozliwosci wystapienia do Trybunahu z pytaniem prawnym. Pozbawienie SO
takiej mozliwosci (np. skreslenie art. 14 iart. 21 ustawy o partiach politycznych, wich
obeenym brzmieniu, ze wzgledu na niezgodno$é zart, 191 wust, 1 pkt 1 Konstytucji)

zmuszaloby Sgd, nawet przekonany, Ze wyrazone w statucic partii cele sa niezgodne
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z Konstytucja, do wpisania partii do ewidencji, Wykreslenie partii z ewidencji byloby mozliwe
dopiero po zlozeniu wniosku do Trybunatu przez podmiot wskazany wart. 191 ust. 1 pkt 1
i wydaniu przez Trybunat orzeczenia w trybie kontroli nastepczej.

Proponowane zmiany pociagaja za sobag koniecznogé nowelizacji art. 14 { art. 21 ustawy
o partiach politycznych (art. 132, rozdzial 12 projektu). W odniesieniu do art. 14 ust. | i3
ustawy o partiach politycznych konieczne jest dostosowanie przedmiotu postepowania oraz
wyrokowania do brzmienia art. 112 uTK. Na wniosek SO Trybunat Konstytucyjny orzeka
w sprawie zgodno$ci przepiséw statutu z Konstytucjg, anie zgodnodei celéw lub zasad
dzialania partii z Konstytucjag. W przypadku art. 21 ustawy o partiach politycznych,
wykreslona zostaje przestanka uzaleznigjaca wszezecie postgpowania od niezgodnosci
wprowadzonych zmian statutu zart. 8 ustawy o partiach politycznych. Nie ma bowiem
zadnego uzasadnienia aby postepowanie w sprawie konstytucyjnosei zmian statutu partii
uzaleznia¢ od zgodnosci tych zmian wylacznie z art, 8 ustawy o partiach. Analogicznie jak
w przypadku art. 14 nastapita zmiana przedmiotu postgpowania, czemu daje wyraz art. 21
ust. 2 projektu nowelizacji. Przepis ten wskazuje w sposéb jednoznaczny na skutki orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego. Powinno to wykluczy¢ ewentualne watpliwosei, co do
mozliwosci zastosowania po wyroku Trybunalu dyspozycji art. 44 ust. 1 ustawy o partiach
i wykre$lenia partii z ewidencji. Obecnie zestawienie art. 21 ust, 2 zart. 44 ust. 1 ustawy
o partiach daje podstawe do przyjecia takiej kompetencji SO. Mozna zasadnie dowodzié, ze
jezeli wwyniku postepowania zainicjowanego na podstawie art. 21, Trybunal orzekiby
o niezgodnodci celéw partii = Konstytucjg, to SO — wmysl art. 44 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych — powinien wykresli¢ parti¢ z ewidencji. Skutek taki bylby jednak nie do
pogodzenia ze wskazanym wyzej zalozeniem wyjatkowodci delegalizacji partii w systemie

demokratycznym.

Przepisy rozdzialu 9 projektu regulujg przedmiot specjalnej kompetencji Trybunatu,
W postaci rozstizygania sporéw kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa. Art. 114 definiuje cechy sporu kompetencyjnego, ktéry moze mieé
charakter sporu pozytywnego, kiedy dwa lub wigeej centralne organy uznajg sie za wlasciwe do
rozstrzygnigeia danej sprawy (pkt 1) lub sporu negatywnego, kiedy dwa lub wiecej centralne
organy uwazaja sie za niewladciwe do rozstrzygnigeia danej sprawy (pkt 2). Przepisy art. 115
iart. 116 regulujg wymagania wobec treéci wniosku do Trybunalu o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego oraz mozliwo$é wydania przez Trybunal postanowienia o tymczasowym

urcgulowaniu kwestii spornych, zwlaszcza gdy jest to uzasadnione szczegblnie waznym
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interesem publicznym. W odniesieniu do trybu rozpoznawania sporéw kompetencyjnych,
odpowiednie zastosowanie maja przepisy ustawy regulujgce postepowanie przed Trybunatem
(Trybunat rozpoznaje je w pelnym skladzie), za$ orzeczenia w tych sprawach wydawane beda

w formie wyrokdw (adekwatnie do charakteru i rangi przedmiotu rozstrzygniecia).

Przepisy rozdzialu 10 zawieraja propozycje kompletnej, wprzeciwienstwie do
dotychczasowej niepelnej, regulacji postgpowania przed Trybunalem shuzacego realizacii
kompetencji ~ stwierdzania przeszkody w sprawowaniu urzgdu przez  Prezydenta
Rzeczypospolitej, okreslonej wart. 131 ust. 1 — zdanie drugie i trzecie — w zwigzku z ust. 3
Konstytucii.

Podstawowymi przeslankami projektowanej regulacji tymczasowego przejecia
obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolitej przez Marszatka Sejmu, sa:

— szczegdlowosé wniosku Marszatka Sejmu z jego uzasadnieniem, w tym wskazaniem
okolicznoéei uniemozliwiajgeych Prezydentowi Rzeczypospolitej samodzielne zawiadomienie
Marszatka Sejmu o przejéciowej niemoznosei sprawowania urzedu (art. 117);

— mozliwos¢ weryfikacji przez Trybunal okoliczno$ci przytaczanych we wniosku
Marszatka Sejmu, wdrodze zlecenia Prokuratorowi Generalnemu wykonania okreslonych
czynnosci (art, 119);

— $cidle okreslony w postanowieniu Trybunatu Konstytueyjnego okres, na ktéry Trybunat
powierza Marszatkowi Sejmu  tymczasowe wykonywanie obowiazkéw Prezydenta
Rzeczypospolitej, nie diuzszy niz 3 miesigce (art, 120).

Rozprawa przed Trybunalem jest obowigzkowa, odbywa sie — ze wzgledu na charakter
sprawy i jej okolicznodci — z wylaczeniem jawnodci, w ciggu 24 godzin od ztozenia wniosku
przez. Marszatka Sejmu. Uczestnikami rozprawy sg osobidcie: Marszatek Sejmu, Marszalek
Senatu (wykonuje obowigzki Marszalka Sejmu wtym zakresie, w drugiej kolejnosci) oraz
Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego, ktérego obecnodé nalezy postrzegaé jako udziat organu
iosoby godnej najwyzszego zaufania, stuzacej ztego tytulu opinig Trybunalowi, a takze
Prokurator Generalny jako réwnie pomocny uczestnik tego postgpowania (art, 118).

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej bedzie zdolny do wykonywania obowigzkéw przed
uptywem terminu okreslonego w postanowieniu Trybunalu — zawiadamia o tym Marszatka
Sejmu oraz Trybunal, co oznacza zarazem, ze postanowienie Trybunatu, z mocy prawa, traci
moc obowigzujgcg (art. 120 ust. 2),

Projekt wyklucza powtérzenie postgpowania w sprawie powierzenia Marszatkowi Sejmu

wykonywania obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej, na kolejny wniosek Marszatka,
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Nalezy bowiem przyjaé, ze ewentualne przediuzanie okresu niemozmosci sprawowania urzedu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej — na okres ponad 3 miesiecy, nie byloby juz ,przejsciowe”
i w takiej sytuacji powinny byé stosowane pozostale rozwigzania prawne, okreslone w art. 131
Konstytucii.

Na podstawie art. 131 ust. 3 Konstytucji, pozostate przepisy art. 131 Konstytucji, a zatem
takze przepisy rozdzialu 10 projektu ustawy, stosowane bedg odpowiednio do Marszatka
Senatu (w drugiej kolejnoéci), jezeli Marszalek Sejmu nie bedzie mégt wykonywaé

obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolite],

Proponowana w rozdziale 11 projektu regulacja dotyczaca Biura Trybunalu
Konstytucyjnego ijego zadan, jako jednostki pomocniczej wobec Prezesa Trybunatu,
wykonujgcej zadania w zakresie zapewniania organizacyjnych i administracyjnych warunkéw
pracy Trybunahu, jest z natufy rzeczy bliska dotychezasowym przepisom ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym. Podobnie w odniesieniu do szefa Biura Trybunahlu, powolywanego
1 odwolywanego przez Zgromadzenic Ogélne na wniosek Prezesa Trybunatu i ponoszacego
odpowiedzialno$é za kierowanic Biurem oraz wykonywanie zadan z tym zwigzanych, przed
Prezesem Trybunatu (art, 121-123).

Szezegblnie istotne znaczenie mie¢ bedzie natomiast propozycja (art. 125 i art. 126),
uregulowania pozycjii korpusu prawnikéw Biura Trybunatu - wyodrebnione; grupy
prawnikéw, wykonujgeych zadania na okreglonych stanowiskach zwigzanych bezpodrednio
z obstugg dzialalnosei orzeczmiczej Trybunahy, wtym jako asystenci iwspélpracownicy
s¢dziéw do spraw orzecznictwa, W zalozeniu, korpus prawnikéw Biura stanowi elitarne —
w najlepszym, profesjonalnym sensie tego pojgcia — grono  specjalistow, stuzagcych
Trybunalowi umiejetnodciami zbierania informacji prawniczej zréznych Zrodel, analiza
i znajomoscig zagadnien z wielu dziedzin prawa, adekwatnie do réznorodnode; zagadnien
prawnych w sprawach rozpoznawanych przez Trybunat. Wykaz stanowisk w korpusie
iwarunki kwalifikacyjne zwigzane z zatrudnianiem na tych stanowiskach, okreslone beda
w zarzgdzeniu Prezesa Trybunatu, wydanym na wniosek szefa Biura, po zasiegnieciu opinii
Zgromadzenia Ogdlnego (art. 125 wust.2 i3). Podkresli¢ nalezy, ze wgléwnej mierze
propozycja ta nawigzuje do istniejacej juz w Biurze Trybunaty praktyki — prawnicy zatrudnieni
na stanowiskach asystentow i tzw. orzecznikéw, wykonujacy zadania bezpodrednio zwigzane
merytorycznie z orzecznictwem Trybunatu (niewiele ponad 50 o0séb, wiym 26 doktorow
i 3 doktoréw habilitowanych nauk prawnych), obecnie stanowia wyodrebniong  grupe

pracownikéw Biura, wramach statutu Biura, regulaminu  pracy oraz regulaminu
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wynagradzania. Dlatego powolanie wdrodze ustawy korpusu prawnikéw Trybunatu jest
w pelni racjonalne. Proponuje sig zarazem, aby prawnicy w korpusie mogli, po 5 latach pracy
na tych stanowiskach oraz uzyskaniu pozytywnej opinii (rekomendacji) Prezesa Trybunalu,
ubiega¢ si¢ o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego, radcowskiego, notarialnego lub
sedziowskiego, za$ w przypadku doktoréw nauk prawnych — o wpis na liste adwokatow lub
radcow prawnych; osoby te moglyby réwniez ubiegaé si¢ o zatrudnienie w Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa (art. 126).

Wydaje sie, ze kwalifikacje 1idoswiadezenie pracownikow korpusu  prawnikéw,
nabywane idoskonalone wpracy w Trybunale, w pelni predysponujg ich do mozliwodci
kotzystania z preferencji w dostepie do innych zawodéw prawniczych, analogicznie do 0s6b
korzystajacych z takich preferencji na podstawie przepiséw odpowiednich ustaw; nowelizacje
tych ustaw proponuje sie w Rozdziale 12 uTK.

W odniesieniu do Biura Trybunalu nalezy takze wskazaé na przepis art. 127
umozliwiajgey stosowanie podstawowych standardéw bezpieczefistwa na terenie i budynkach

w zarzadzie Trybunatu.

W rozdziale 12 — Przepisy zmieniajace, proponuje sie nowelizacje ustaw:

— Prawo o adwokaturze, oradcach prawnych, Prawo o notariacie oraz o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paristwa — umozliwiajace czlonkom korpusu pravenikéw Biura Trybunatu
skorzystanie zmozliwosei preferowanego ubiegania sic o uzyskanie uprawnien do
wykonywania rawodu adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo o zatrudnienie
w Prokuratorii Generalnej, analogicznie do rozwiazan wtych ustawach, dotyczacych
okreslonych podmiotéw i wymagan. Nalezy wspomnieé, ze mozliwosé ubiegania si¢ przez
cztonkow korpusu o dopuszezenie do zdawania egzaminu sedziowskiego zapewnia przepis
art. 126 ust. 2 projektu, uwzgledniajacy odpowiednic stosowanie do zainteresowanych
czlonkéw korpusu prawnikéw, przepisu art. 155 § 7 ustawy — Prawo o ustroju  sgdoéw
powszechnych;

— o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zakresie mozliwosei udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem w kazdej sprawie, wg uznania Rzecznika;

~ o partiach politycznych w niezbgdnym zakresie, zwiazanym z propozycjami regulacji

postgpowania przed Trybunatem (rozdziat 8 projektu).

W rozdziale 13 — Przepisy przej$ciowe i konficowe, na podkreslenie zastuguje przepis

art. 135. Zaklada sig, ze z dniem wejécia w 2ycie uTK (po okresie co najmniej trzymiesi¢cznej
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vacatio legis) beda stosowane przepisy nowej ustawy. W art, 135 proponuje sie wszakze
uregulowanic niektérych zagadnief, gdy do spraw wszezgtych i niezakoficzonych
w Trybunale, powinny mieé¢ zastosowanie przepisy dotychczasowe, zwlaszeza gdy sa one
wzgledniejsze, z uwagi na rodzaj sprawy lub sytuacje uczestnika postgpowania. Dotyczyé to
powinno: (pkt 1) trybu wstgpnego rozpoznawamia przez Trybunat spraw z wnioskéw
podmiotéw o legitymacji specjalngj oraz skarg konstytucyjnych (mozliwoéé wniesienia
zazalenia na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi ub skardze); (pkt 2)
spraw, wktérych toczg sie rozprawy w Trybunale (odroczone lub przerwane) lub
Z wWyznaczonym terminem rozprawy, przypadajgcym po dniu wejscia w zycie ustawy; (pkt 3)
spraw, w ktérych mimo, ze toczg sig lub = Wyznaczonym terminem rozprawy, zajda
okolicznodci umorzenia postepowania (przestanki umorzenia w mysl przepiséw art. 39
dotychczasowej ustawy); a takze (pkt 4) braku obowigzku reprezentacji skarzgcego na etapie
merylorycznego rozpoznawania skargi,

W art. 137 reguluje si¢ zagadnienie zaliczania stazu pracy pracownikom Biura
Trybunatu, na stanowiskach odpowiadajgcych stanowiskom w korpusie prawnikéw, od ktérego
zalezy mozliwoéé ubiegania si¢ o skorzystanie z uprawnies, o ktérych mowa wart. 126.
Stanowiska obecnie okreélone w przepisach wewngtrznych Biura — takze co do nazwy,
wymogdw kwalifikacyjnych oraz zakresu obowigzkéw — beds bowiem uwzglednione

w zarzgdzeniu Prezesa Trybunalu (art. 125 ust. 2).

1

Wejscie  wzycie nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym nie spowoduje
dodatkowego obcigzenia dla budzety panstwa. Nalezy jednak wskazaé, ze w sytuacji gdy
Trybunat bedzie wydawal Zbior Urzgdowy orzecznictwa w postaci clektronicznej (art. 109),
zmniejszg sig o blisko 60 tys. zi dochody Trybunahy, a przez to pomniejszone bgdg dochody
budzetu panstwa.

Przedmiot projektowanej ustawy nie Jest objety prawem Unii Europejskiej.

Xyz
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