1.6dz, dnia 5maja 2015 roku

WOJEWODA LODZKI
PNK-1.4131.258.2015

Rada Gminy
Druzbice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia & marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645,
poz. 1318, z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 ust 1i 2 oraz § 2 uchwaly Nr V1/39/2015 Rady Gminy Druzbice z dnia 31
marca 2015 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Wéjta Gminy
Druzbice dotyczacych zwigkszenia przejrzystoéci wydatkowania $Srodkéw
pieni¢znych poprzez wprowadzenie elektronicznego rejestru zawieranych
umow

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2015 r. Rada Gminy Druzbice podjeta uchwale
Nr VI/39/2015 w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Wéjta Gminy Druzbice
dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania srodkow pienigznych
poprzez wprowadzenie elektronicznego rejestru zawieranych umoéw. Ustalone
ww. uchwatla kierunki dziatania Wéjta Gminy Druzbice w istocie zmierzaja do
zobowiazania organu wykonawczego gminy do wprowadzenia elektronicznego
rejestru umow zawieranych przez Gming Druzbice, co wynika z tresci § 1 ust. 2
uchwaty. Na mocy § 2 uchwaty Rada Gminy Druzbice zobowigzata Woéjta Gminy
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Druzbice do przedstawiania Radzie Gminy rocznych sprawozdan z realizacji
uchwatly w terminie do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy Druzbice przywotata przepis
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, z pozn. zm.).

Postanowienia § 1 ust. 1 1 2 oraz § 2 ww. uchwaly w sposéb istotny
naruszaja przepisy prawa.

Oceniajgc  legalnos¢ zapisow uchwaty Rady Gminy Druzbice
Nr VI/39/2015 z dnia 31 marca 2015 roku organ nadzoru mial na uwadze
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade legalnosci dziatan
organow wladzy publicznej, zgodnie z ktoérag organy jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze podejmujgc dzialania musza one $cisle przestrzega¢ norm
prawnych okreslajacych kompetencje, zadania oraz tryb postepowania. Moga
zatem podejmowacé dziatania tylko w takich dziedzinach i w takim zakresie
w jakim upowazniajg je do tego przepisy prawa.

Zadania nalezgce do wylacznej wlasciwosci rady gminy okreslone zostaty
w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Generalnie ujmujac wylaczna
wlasciwos¢ rady gminy oznacza zastrzezenie dla niej kompetencji do
podejmowania okreslonych dziatan z zakazem przekazania przyznanych w tym
zakresie uprawnien innym organom, czy tez wchodzenia w kompetencje innego
organu. Jesli zatem okreslone dziatania nie mieszczg si¢ w ramach kompetenc;ji,
nie jest ona uprawniona do podejmowania w tym =zakresie jakichkolwiek
rozstrzygni¢¢, zwlaszcza takich, ktore ograniczaja badz wylaczajg kompetencje
innych organdéw przyznane im w drodze ustawy.

Przywotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym, nie moze by¢ podstawa prawng do podjecia
przedmiotowej uchwaly. Stosownie do brzmienia ww. przepisu do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie
o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowania sprawozdan z jego dziatalnosci.
Orzecznictwo sgdowe i pisSmiennictwo doktryny formuiuje warunki prawnej
poprawnosci uchwaly podjetej na podstawie tego przepisu, zgodnie z ktdrg na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie mozna
wkracza¢ wiladczo w zakres kompetencji przystugujacych wojtowi z mocy
przepisow powszechnie obowiazujacych. Rozstrzygnigcie ,,0 kierunkach dziatania
wéjta” jest z istoty rzeczy rozstrzygnigciem o pewnej strategii dzialania wojta
(por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 kwietnia 2011 r. sygn. akt. IIl SA/Lu
08/11). Okre$lenie kierunkéw dziatania powinno wskazywac hierarchig
priorytetow w zakresie realizacji celow i zadan mieszczacych si¢ w zadaniach
gminy, a nie wkracza¢ wprost w zakres dziatania poszczegdlnych organéw gminy.
W normie prawnej zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
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nie miesci si¢ zatem nakazywanie stosowania konkretnych rozwigzan prawnych
ani tez zalatwienie konkretnej sprawy. W takim zakresie uchwata wykracza poza
zakres okreslony powolanym wyzej przepisem. Ustawodawca W
przepisie tym upowaznit rade gminy do stanowienia o kierunkach dzialania wojta,
a nie do okreslania form dzialania. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzgdzie gminnym zezwala jedynie radzie gminy na stanowienie
o kierunkach dziatania wdjta, a wiec stanowi upowaznienie do wydawania aktow
w sferze wewnetrznej dziatania organdéw gminy, zawierajacych wytyczne,
zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego i nie moze wkracza¢ w zakres
kompetencji przystugujacych wdéjtowi gminy z mocy ustawy, nie moze w zaden
sposOb nakazywa¢ mu konkretnego sposobu zalatwienia konkretnej sprawy.
Uchwata rady gminy w tej materii winna mie¢ wylgcznie charakter programowy,
czyli intencyjny, wytyczajacy ogoélne zasady postgpowania. (wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 3 czerwca 2014 r. sygn. akt IIIl SA/Wr 910/13, wyrok WSA
w Lodzi z dnia 30 sierpnia 2013 r. sygn. akt II SA/Ld627/13, wyrok WSA
w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r. sygn. akt II SA/Op 356/09, wyrok WSA
we Wroctawiu z 13 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Wr 504/06, wyrok WSA
w Gliwicach z 27 sierpnia 2008, sygn. akt II SA/Gl 575/08, wyrok NSA z 11
sierpnia 2011 r. sygn. akt II OSK 925/11). Trzeba zauwazy¢, iz powyzsza uchwata
w istocie zobowigzuje Wdjta Gminy Druzbice do konkretnego zachowania, jakim
jest wprowadzenie elektronicznego rejestru umoéw zawieranych przez Gming
Druzbice, co oznacza, iz trescig swojg wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
a tym samym Rada Gminy dopuscita si¢ istotnego naruszenia prawa. Zapisy
uchwaly rady gminy, ktore nie majg umocowania w obowigzujacych przepisach
prawa sa niewazne.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135)
za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda Lodzki

Jolanta Chelminska

Do wiadomosci:
Wajt Gminy
Druzbice
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